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Rok 2025 w polskich samorzadach byt przede wszystkim rokiem nadziei na stabilizacje, na uspokojenie
sytuacji po rozchwianych poprzednich latach. Jednoczesnie rok ten budzit nadzieje na to, ze idea
samorzadnosci odzyska swojg range, ze samorzad po okresie deprecjacji stanie sie znowu waznym
elementem polskiego zycia publicznego polskiej administracji. Czy tak rzeczywiscie sie stato? Czy 2025 rok
rzeczywiscie podnidst range polskich miast? Czy rzeczywiscie uspokoit sytuacje? Czy nam, przed-
stawicielom lokalnych spotecznosci, funkcjonuje sie lepiej i bardziej efektywnie? Chcemy odpowiedzie¢ na
te pytania z punktu widzenia polskich miast.

Jednoczes$nie warto sie zastanowic, co 2025 rok méwi nam o przysztosci - i tej najblizszej w perspektywie
obecnej kadencji i nieco odleglejszej, powiedzmy w ciggu najblizszych 10-15 lat. Co juz dzi$ jest widoczne,
a bedzie miato znaczenie w kolejnych latach.

Naszym opracowaniem chcemy zapoczatkowac dyskusje Zwigzku Miast Polskich nad kondycjg miast.
Zgromadzenie Ogdlne jest dobrym momentem na zapoczatkowanie takiej dyskusji. Na naszym dorocznym
spotkaniu zebraliémy opinie i gtosy miast. Na podstawie debaty przygotowalismy raport o stanie miast za
2025 rok. W konsekwencji bedziemy corocznie publikowaé raport o stanie miast. Pokazuje on z jednej
strony kondycje, w jakiej znajdujg sie polskie miasta, a z drugiej wskazuje na najbardziej prawdopodobne
kierunki ich rozwoju — szanse i wyzwania przysztosci.

W niniejszym dokumencie zajmujemy sie przede wszystkim spojrzeniem na 2025 rok i znalezieniem
odpowiedzi na pytanie, co istotnego w tym roku wydarzyto sie dla samorzaddw, a szczegélnie dla polskich
miast, co byto dobrego, a co widzimy, ze jest niebezpieczne - co jest wyzwaniem. Co nam sie udato, a co
jeszcze ciggle jest przed nami. W dalszej czesci chcielibySmy zaproponowaé dyskusje o tym, co jest
wyzwaniem, a takze co powinnismy zrobi¢ do korica obecnej kadencji. Na koniec chcieliby$my sie pokusic¢
o pewng refleksje w dtuzszej perspektywie - co czeka polskie miasta przez najblizsze 10-15 lat.

Mamy nadzieje, ze to, co proponujemy w niniejszym raporcie bedzie dobrg podstawg do dalszej dyskusji
o wyzwaniach, przed jakimi stojg polskie miasta. Mamy swiadomos¢, ze liczba oraz ztozonos¢ procesow i
wyzwan uniemozliwia i ,zamkniecie” na kilku stronach. Dlatego tez w kolejnych miesigcach bedziemy
publikowali materiaty stanowigce pogtebienie tematéw poruszanych w niniejszym raporcie. Nieustannie
liczymy na uwagi z polskich miast. Mamy nadzieje, ze uftatwia one przygotowanie dobrych raportéw o
stanie miast w kolejnych latach. Ponadto ten, jak i przyszte raporty beda stanowity kierunkowe wytyczne
dla dziatan Zwigzku Miast Polskich i catego naszego srodowiska.



Rok 2025

Strategia Rozwoju Kraju do 2035 r.
oraz Ustawa o Zrownowazonym Rozwoju Miast

2025 rok byt rokiem prac nad projektem Strategii Rozwoju Kraju do roku 2035. Dokument ten petni
zasadniczg role dla strategicznego poziomu planowania rozwoju kraju. Jest podstawg systemu planowania
i wytycza zasadnicze kierunki dla pozostatych strategii i polityk publicznych. W tym réwniez dla kluczowych
z uwagi na zakres niniejszej analizy - polityki regionalnej panfistwa, a w jej ramach - krajowej polityki miej-
skiej.

Znaczaca rola miast

Projekt Strategii Rozwoju Kraju do roku 2035 (dalej: SRK 2035) uznaje policentrycznos$é za kluczowy atut
uktadu osadniczego Polski. Na tym horyzontalnym priorytecie nadbudowano trzy cele rozwojowe kraju:
1.tagodzenie zmian demograficznych.

2.Tworzenie warunkow dla konkurencyjnej i sprawiedliwej gospodarki.

3.Wzmocnienie bezpieczenstwa, odpornosci i sprawnosci panstwa.

Strategia podkresla role miast i zaznacza, ze wérdd nich , kluczowg role petnitacznie kilkadziesigt osrodkéw
0 zasiegu regionalnym i subregionalnym”. Petnig one istotne funkcje ustugowe i gospodarcze dla
powigzanych z nimi otaczajgcych obszaréw (stad nazwa obszaréw funkcjonalnych). SRK 2035 jasno
formutuje cel nadrzedny ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej panstwa - utrzymanie
i wzmocnienie policentrycznej struktury funkcjonalno-przestrzennej kraju. W zakresie wykorzystania
potencjatu policentrycznosci i wsparcia tego waloru wykorzystuje instrument oddziatywania teryto-
rialnego w postaci tzw. obszaru strategicznej interwencji (OSl). Strategia formutuje nastepujacy zakres
kluczowych dziatan:

e rozwoj mieszkalnictwa,

e poprawe bazy ekonomicznej,

e wzmocnienie ustug publicznych rzedu subregionalnego,
e rozwoj powigzan transportowych.

Uzupetnieniem SRK 2035 moze by¢ Ustawa o Zrownowazonym Rozwoju Miast, ktéra w praktyce jest
ustawg tworzgcy instrumenty wspdtpracy na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego. Stanowic
moze zatem istotny element wzmacniajgcy role miast w ich obszarach funkcjonalnych.



. Finanse

Sytuacja finansowa miast w 2025 r. — nowe otwarcie i stare wyzwania

Rok 2025 mingt pod znakiem zmiany systemu finansowania JST. Nowa ustawa o dochodach JST
w istotny sposéb wptyneta na potencjat finansowy miast, co znajduje swoje odzwierciedlenie m.in. w po-
ziomie nadwyzki operacyjnej.

Istotnym punktem w przeprowadzonej reformie byta zmiana naliczania udziatu dochoddéw JST w zakresie
PIT i CIT. Wraz z poczatkiem 2025 r. udziat ten jest naliczany w odniesieniu do dochoddéw podat-
nikéw opodatkowanych podatkiem PIT i CIT. Spowodowato to, ze dochody przekazywane z budzetu
panstwa majg mniejszg wrazliwo$¢ na zmiany w systemie podatkowym (np. wprowadzane ulgi w po-
datkach). Pomimo pewnych zastrzezen co do przyjetych rozwigzan, reforma w zakresie dochodéw JST byta
krokiem w dobrg strone ipowinna by¢ kontynuowana.Zmiana ta wzmacnia bowiem niezaleznos¢
finansowa JST i powigzanie z lokalng bazg ekonomiczng.

W efekcie przyjetych rozwigzan w 2025 r. nastgpita skokowa odbudowa zdolnosci miast do generowania
nadwyzki operacyjnej brutto, stanowigcej jeden z gtéwnych miernikéw ich kondycji finansowej.
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Wykres 1. Nadwyzka operacyjna brutto na 1 mieszkarica po wyltgczeniu jednorazowych transferéw
z budzetu panstwa
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan budzetowych.

* dla lat 2023-2024 przyjeto wykonanie roczne na podstawie 4 kwartatu, natomiast dla 2025 r. przyjeto wykonanie na podstawie
sprawozdar za miesigc grudzien 2025 r. W przypadku ludnosci w 2025 r. przyjeto stan na 30.06.2025 r. zgodnie z dostepnosciq
danych.

Na wykresie 1 zaprezentowano wielkos¢ nadwyzki operacyjnej brutto na 1 mieszkanca z wytgczeniem
jednorazowych transferéw z budzetu panistwa, tzw. kropléwki. Niesystemowe transfery z budzetu panstwa
o charakterze incydentalnym miaty miejsce w latach 2021-2024 i tym samym istotnie znieksztatcaty



rzeczywisty, systemowy obraz sytuacji finansowe]j podsektora samorzagdowego. Widoczne pogtebianie sie
ubytku dochoddw na skutek przeprowadzonych zmian podatkowych (Polski tad), a takze nieadekwatne do
aktualnych wyzwan éwczesnie obowigzujgce przepisy ustawy o dochodach JST z 2003 r. wymusity
przeprowadzenie reformy dochoddéw. W 2025 r. widoczng konsekwencjg reformy byt wspomniany wzrost
poziomu nadwyzki operacyjnej. Mozna zatem stwierdzi¢ ze znaczng ostroznoscia, ze zapoczatkowato to
proces odbudowywania wtasnych zdolnosci do finansowania dziatan rozwojowych przez JST i, co
najwazniejsze, uspokoito sytuacje finansowg miast, stanowigc podstawe do prawidiowego plano-
wania. Warto jednak mie¢ na uwadze dane pochodzgce z projektéw WPF 2026+, ktére mogg wskazywac
na ograniczony optymizm w zakresie dtugotrwatej poprawy sytuacji finansowej. Bardziej precyzyjng
analize skutkdw wdrazania nowych rozwigzan bedzie mozna przeprowadzi¢ po zakoriczeniu 2026 .

Jednoczesnie nowe rozwigzania w ustawie o dochodach jst uzalezniajg poziom finansowania od tzw.
potrzeb wydatkowych, ktére w Zzadnej mierze nie odzwierciedlajg rzeczywistych potrzeb finansowych. Ich
konstrukcja budzi uzasadnione watpliwosci wielu miast. Niewatpliwie nalezy sie przygladaé¢ funkcjo-
nowaniu nowych rozwigzan, majgcych na celu lepsze ich dostosowanie do aktualnych potrzeb polskich
miast i prowadzi¢ na ich temat dyskusje z rzagdem.

Planowanie przestrzenne
Reforma planowania przestrzennego

Rok 2025 byt rokiem wdrazania reformy planowania przestrzennego i uptynat pod znakiem opracowywania
planéw ogdlnych.

Przygotowanie planéw ogdlnych stanowi dla miast istotne wyzwanie organizacyjne. Jednym z gtéwnych
problemdw sg braki kadrowe oraz trudnosci z pozyskaniem wykonawcow opracowan planistycznych. Na
rynku wystepuje niedobdr urbanistdw i specjalistdw planowania przestrzennego, a réwnoczesne
przygotowywanie plandéw przez wiele samorzagddéw znaczaco zwiekszyto zapotrzebowanie na tego typu
ustugi. Wyzwaniem jest rowniez niejasnosc przepisdw oraz zmieniajgce sie interpretacje nowych regulacji.
Reforma wprowadza szereg nowych poje¢ i mechanizmdw planistycznych, ktérych stosowanie w praktyce
dopiero sie ksztattuje. Miasta muszg takze mierzy¢ sie z ograniczeniami w wyznaczaniu nowych terenéw
pod zabudowe, wynikajagcymi m.in. z prognoz demograficznych i bilanséw terendéw. W wielu przypadkach
oznacza to konieczno$¢ bardziej restrykcyjnego planowania rozwoju przestrzennego. Istotng zmiang jest
takze petna cyfryzacja procesu planistycznego. Przygotowanie planéw ogdlnych wymaga pracy
w standardzie danych przestrzennych oraz integracji systemdéw GIS i baz danych, co oznacza koniecznos¢
rozwoju narzedzi i kompetencji administracji miejskiej. Dodatkowym wyzwaniem jest powigzanie planu
ogolnego z procesem planowania strategicznego, w szczegdlnosci ze strategig rozwoju gminy. Wymaga to
zapewnienia spdjnosci miedzy dokumentami strategicznymi a ustaleniami planistycznymi. Istothnym
elementem procesu jest réwniez dialog z mieszkaicami i prowadzenie konsultacji spotecznych.
Uruchomienie szerokiego procesu partycypacyjnego w stosunkowo krétkim czasie stanowi dla wielu miast
dodatkowe wyzwanie organizacyjne. Dodatkowym wyzwaniem dla miast jest wdrozenie nowych
instrumentdw planistycznych wprowadzonych w ramach reformy, w tym Zintegrowanych Plandéw
Inwestycyjnych (ZPl). Narzedzie to wymaga wypracowania nowych procedur organizacyjnych,
przygotowania administracji do wspdtpracy i negocjacji z inwestorami oraz okreSlenia zasad jego
stosowania w polityce przestrzennej miasta. Jednoczesnie warto podjg¢ to wyzwanie, poniewaz ZPl moga

7



sta¢ sie waznym narzedziem realizacji wiekszych projektow inwestycyjnych, umozliwiajgc powigzanie
inwestycji prywatnych z rozwojem infrastruktury publicznej oraz lepsze ksztattowanie przestrzeni miasta
we wspotpracy z inwestorami.

Stopien trudnosci wdrozenia reformy w duzej mierze zalezy od poziomu pokrycia miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego (MPZP). W gminach o wyzszym udziale obowigzujgcych planéw proces
dostosowania do nowych regulacji jest zazwyczaj fatwiejszy, dlatego miasta, dzieki wiekszemu pokryciu
planami oraz silniejszemu zapleczu instytucjonalnemu, s3 relatywnie lepiej przygotowane do wdrazania
reformy.

Reforma spowodowata takze wzrost aktywnosci planistycznej samorzgddw. W okresie przejsciowym wiele
gmin przyspieszyto prace nad MPZP, ktore mogty by¢ jeszcze uchwalane na podstawie dotychczasowych
studiéw. Jednoczesnie odnotowano wyrazny wzrost liczby decyzji o warunkach zabudowy. W skali kraju
liczba wydanych decyzji wzrosta o ok. 27% miedzy 2023 a 2024 r., a w wielu gminach liczba wnioskéw
zwiekszyta sie nawet o 50-100%. Wynika to gtéwnie z préb uzyskania decyzji przed wejsciem w zycie
bardziej restrykcyjnych zasad planowania.

Do miast, ktore uchwality juz plany ogdlne, nalezg m.in.: Biatogard, Koszalin, Stupsk, Starogard Gdanski,
Lubawa, Makéw Mazowiecki, Ptorisk, Lubaczéw, Siemianowice Slaskie, Radzionkéw, Pyskowice, Opole,
Niemodlin, Poznan, Murowana Goslina, Puszczykowo, Chojnéw oraz Piastow.

Tempo uchwalania planéw ogdlnych jest wolniejsze od zatozen rzadu, ale warto podkresli¢, ze wsréd
pierwszych jednostek dominujg miasta, zaréwno duze, jak i Srednie, co wskazuje, ze osrodki miejskie sg
zazwyczaj lepiej przygotowane organizacyjnie i kadrowo do wdrazania reformy planowania przestrzennego.

Bezpieczehstwo publiczne

Od roku 2025 samorzady miejskie zostaty obcigzone lokalnym wymiarem zadan wynikajgcych z wejscia
w zycie w styczniu ub. roku ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, kompleksowo regulujgcej
system i zadania ochrony ludnosci w czasie pokoju i wojny. Od 2007 r. obowigzuje tez ustawa o zarzgdzaniu
kryzysowym, ktéra przewiduje szereg zadan dla JST w zakresie ochrony ludnosci w czasie kryzysu. Warto
na ten system patrze¢ kompleksowo i zapewnic jego spdjnosc i sprawnosé. Pierwszy rok obowigzywania i
wdrazania nowych przepisdw to dobry czas na pierwsze podsumowania.

Bezpieczenstwo - szybko i chaotycznie

Wdrazanie nowej ustawy wspiera Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026.
Program wszedt w zycie w czerwcu 2025 r. Wytyczono sze$¢ priorytetdw, ktdrym przypisano okreslone
nakfady srodkéw finansowych, a takze sposdb ich przekazywania samorzagdom w trybie dotacji. Biuro ZMP
przygotowato szczegétowa ankiete dotyczacg oceny wdrazania programu przez miastal W chwili
opracowywania niniejszego raportu wyniki badania nie byly jeszcze znane, opublikujemy je po zakoriczeniu
na stronie internetowej ZMP. Jednak analiza komentarzy samorzgdowcdw sptywajacych do biura ZMP oraz
ukazujacych sie w przestrzeni medialnej pozwala na wyciggniecie wnioskdw i obserwacji.

1 Z wynikami ankiety mozna zapozna¢ sie pod linkiem https://www.miasta.pl/aktualnosci/miasta-o-rzadowym-
programie-ochrony-ludnosci-i-obrony-cywilnej.
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Generalnie ocene programu mozna uznac za umiarkowanie pozytywng. Dla wielu samorzgddw pienigdze
z programu umozliwity pierwsze od dtugiego czasu inwestycje wzmacniajgce odpornosc. Ale nie obyto sie
bez problemdw. Kluczowym mankamentem wdrazania programu okazat sie zbyt krétki czas przewidziany
na wydatkowanie pieniedzy przez samorzady.

Oczekiwanie szybkiego wydania w krétkim czasie ogromnych sum byto nieadekwatne do zasad procesu
planowania dziatan o tak duzej skali i wadze oraz do realiow czasu trwania procedur zamodwien
publicznych. Po drugie, skomplikowany, wieloszczeblowy mechanizm oceny zapotrzebowania
dodatkowo wydtuzat proces. Na dodatek okolicznos¢ wydania w krétkim czasie wielkich naktadéw srodkéw
publicznych wygenerowata przewidywalng, naturalng reakcje rynku, ktéra byt znaczacy wzrost cen
poszukiwanych artykutéw.

Planowanie zakupow i inwestycji powinno by¢ rezultatem (a nie poczatkiem) przemyslanego,
poprzedzonego gruntowng analizg zagrozen dla miasta oraz diagnozg jego wewnetrznego potencjatu
instytucjonalnego i wynikajacych z tych dwdch uwarunkowan potrzeb. Dopiero w nastepstwie roztozenia
tego procesu na kilka lat mozliwe jest zapewnienie skutecznej realizacji zadan. Jest to bowiem proces,
ktéry pomimo swojej wagi jest jednak jednym z wielu proceséw decyzyjnych wpisanych w zarzgdzanie
miastem. Tymczasem jednym z zasadniczych probleméw wptywajgcym negatywnie na sprawnosé
wdrazania programu w jego pierwszym etapie okazata sie zardwno koniecznos$¢ niezwyktego tempa
tworzenia przez samorzady plandw zapotrzebowania, jak i pdzniejsze tempo ich zatwierdzania, ze wzgledu
na konieczno$¢ konsultacji przewidzianych zakupow przez MSWiIA z resortem obrony. Ale nie tylko ten
mankament okazat sie istotny. Zarzagd ZMP interweniowat juz w sierpniu 2025 r. i ponownie w pazdzierniku,
zwracajgc rzagdowi uwage na niezrozumiatg uznaniowos¢ decyzji niektérych wojewoddw co do zakresu
zadan finansowanych w ramach programu oraz skali ich sfinansowania, poniewaz niektérzy wojewodowie
oczekiwali udziatu wtasnego JST, siegajgcego nawet 50 procent.

Odnotowac¢ jednak nalezy, ze rzad wyszedt naprzeciw zgtaszanym przez $rodowisko samorzgdowe
whnioskom i przyjat postulat przedtuzenia mozliwosci wydawania przez samorzady pieniedzy, choc¢ ta
decyzja podjeta zostata zbyt pdzno i do wielu samorzgdéw dotarta, gdy juz byta praktycznie niemozliwa do
realizacji. Poza tym MSWIA zaproponowato zmiany procedur w projekcie nowelizacji ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej. Wsréd wielu modyfikacji przewidziano m.in. wytgczenie przepiséw o zamow-
wieniach publicznych dla wydatkéw ponoszonych w ramach zadan z zakresu OLIOC na okres$lone rodzaje
inwestycji infrastrukturalnych oraz wzmocniono mechanizm finansowania zadan o dtuzszym horyzoncie
czasowym.

Demografia
Dramatyczny spadek liczby urodzen

Rok 2025 byt okresem, w ktdrym wyjgtkowo czesto mdéwiono o dramatycznym pogorszeniu sie sytuacji
demograficznej w kraju. Wyraznie widoczne jest to takze w polskich miastach. Dobrym obrazem tego, co
dziato sie w miastach jest liczba zarejestrowanych urodzen w pierwszym poétroczu 2025 r. W ponad 90
miastach odnotowano mniej niz 10 urodzen, w 15 miastach — mniej niz 5, a w jednym miescie nie
zarejestrowano ani jednego. tgcznie w ponad 630 miastach i gminach miejskich liczba urodzen spadta
wzgledem roku poprzedniego, podczas gdy w ponad 330 miastach zanotowano wzrost w poréwnaniu



z pierwszym pétroczem 2024 r. Ogétem w pierwszym potroczu 2025 r. w polskich miastach urodzito sie
82 786 dzieci, co oznacza spadek o ponad 7% w relacji rok do roku. Juz samo to zestawienie pokazuje dwa
kluczowe czynniki zmian demograficznych, ktére zachodzg w miastach. Po pierwsze dramatyczne
pogorszenie i rownoczesnie zréznicowanie sytuacji, w jakiej znajduja sie polskie miasta.

Gtéwna przyczyna pogorszenia sytuacji to wspomniany spadek liczby urodzen, ktéry wynika z natozenia sie
rownoczesnie dwdch negatywnych proceséw - spadku wskaznika dzietnosci przy réwnoczesnym spadku
liczby kobiet w wieku prokreacyjnym.

W 2024 roku w zadnym polskim mies$cie nie odnotowano wspétczynnika dzietnosci powyzej progu
zastepowalnosci pokolen (2,10 urodzen na kobiete w wieku 15—49 lat). Najwyzsza wartos¢ wskaznika
wyniosta w jednym z miast 1,75. W niemal 370 miastach najwyzsze odnotowane wartosci poziomu
dzietnosci przekraczaty 1,05, czyli poziom zapewniajgcy (w uproszczeniu) zastepowalnos$¢ pokolen na
poziomie ,,potowy” liczebnosci pokolenia rodzicow. W okoto 580 miastach wskaznik miescit sie ponizej 1,05
i powyzej 0,70. W perspektywie dwdch pokolen, przy utrzymujgcym sie ujemnym saldzie migracji mtodych,
moze to oznaczaé spadek liczby mieszkaricdw nawet do jednej czwartej obecnej populacji oraz ponad 50-
procentowy udziat senioréw w strukturze ludnosci. W konsekwencji te miasta mogg utraci¢ mase krytyczng
konieczng do zapewnienia mieszkaricom ustug publicznych i utrzymania infrastruktury. W ponad 70
miastach wspodtczynnik dzietnosci w 2024 roku nie przekroczyt 0,70. Przy wysokim prawdopodobienstwie
dodatkowego pogorszenia sytuacji wskutek odptywu mtodych mieszkarncéw z tych miast, w perspektywie
dwdch pokolen czes¢ z nich moze zanikng¢ demograficznie i de facto znikngc z mapy.

Drugim kluczowym czynnikiem wptywajgcym na dramatyczny spadek liczby urodzen jest systematyczne
zmniejszanie sie populacji kobiet w wieku prokreacyjnym. Wynika to z faktu, ze z tego wieku stopniowo
wychodzg liczne roczniki bedace ostatnim echem powojennego boomu demograficznego. W ich miejsce
wchodzg znacznie mniej liczne roczniki pann urodzonych na przetomie wiekéw, w wielu miastach
pomniejszone o straty migracyjne. Szczegdlnie dotkliwy jest spadek liczby kobiet w wieku 25-34 lata, na
ktére przypada ponad 60% wszystkich urodzen. W 2024 roku liczba kobiet w wieku prokreacyjnym
zmniejszyta sie w poréwnaniu z rokiem 2023 o ponad 62,5 tysigca. Warto podkresli¢, ze mimo
ogdlnokrajowego spadku liczby kobiet w wieku prokreacyjnym, w 120 miastach zanotowano wzrost tej
populacji. Jednoczesnie w blisko 900 miastach liczba kobiet w wieku rozrodczym zmniejszyta sie, co
dodatkowo pogtebia negatywne trendy demograficzne.

Jest zle, ale w niektorych miastach jeszcze gorzej

Zréznicowanie sytuacji demograficznej polskich miast pogtebiaja procesy migracyjne. W miastach, w kto-
rych nadal obserwowany jest odptyw mieszkancow, sytuacja demograficzna staje sie jeszcze trudniejsza.
Natomiast tam, gdzie notowany jest naptyw nowych mieszkarnicéw, negatywne skutki zmian
demograficznych sg czesciowo tagodzone. Szczegdlne znaczenie majg migracje ludzi mtodych, poniewaz to
wiasnie ta grupa tworzy kluczowy segment potencjatu demograficznego lokalnych spotecznosci. Osoby
wchodzgce w doroste zycie zaktadajg nowe gospodarstwa domowe, wptywajg na liczbe urodzen, stabilizujg
lokalny rynek pracy, generujg dochody zapewniajgce bezpieczenstwo ekonomiczne rodzin oraz
wzmacniajg finanse publiczne. Jednoczesnie tworzg popyt na mieszkania, ustugi publiczne oraz ustugi
rynkowe. W 2024 roku w prawie 200 miastach odnotowano dodatnie saldo migracji mieszkarncéw w wieku
15-39 lat, co przetozyto sie na wzrost liczby ludnosci tych osrodkéw o ponad 107 tysiecy osdb.
Réwnoczesnie w ponad 800 miastach zaobserwowano ujemne saldo migracji w tej samej grupie wiekowej,
a miasta te stracity tgcznie ponad 118 tysiecy mtodych mieszkancow.
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Dobrja ilustracjg dtugofalowych skutkéw migracji mtodych ludzi moze by¢ wskaznik pokazujgcy procentowa
zmiane liczby mieszkarnicow w wieku 29 lat w stosunku do liczby oséb urodzonych 29 lat wczesniej. To
w praktyce statystyczna odpowiedz na czesto powtarzane w rozmowach pytanie: ,llu z naszej klasy zostato
w miescie, a ilu wyjechato?”. W 2024 roku w 150 miastach liczba mieszkarncédw w wieku 29 lat byta wyzsza
niz liczba oséb urodzonych w miescie w tym roczniku, w kilkunastu miastach wzrost przekroczyt 200%,
a w dwodch odnotowano nawet potrojenie liczebnosci tego rocznika. Jednoczesnie w 860 miastach
wskaznik ten wykazat odptyw réwiesnikdéw ,,z naszej klasy”, a w ponad 140 miastach spadek przekroczyt
jedna trzecia. Konsekwencjg obserwowanych procesdw demograficznych jest systematyczne starzenie sie
spotecznosci polskich miast. W 2024 roku udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie
mieszkancéw nie przekroczyt 20% jedynie w 65 miastach. W ponad 900 miastach wskaznik ten miescit sie
w przedziale 20-30%, natomiast w 45 miastach odsetek senioréw przekroczyt 30%. Spadek udziatu
mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym zanotowano w 2024 roku jedynie w kilkunastu miastach w Polsce.
Zjawisko to potwierdza ogdlng tendencje starzenia sie populacji miejskiej oraz wskazuje na pogtebianie sie
tego procesu w kolejnych latach.

Demografia jest dzi$§ najwazniejszym czynnikiem ksztattujacym przysztos¢ miast w Polsce. Zmiany
struktury wieku, migracje, depopulacja oraz spadek liczby urodzen majg bezposredni wptyw na rozwdj
gospodarczy, finanse samorzgddw, system edukacji, rynek pracy, mieszkalnictwo i jako$¢é zycia mieszkan-
cow.

Prawie kazdy aspekt polityki miejskiej — od edukacji po mieszkania, finanse i inwestycje — jest obecnie
determinowany przez trendy demograficzne.

Rynek pracy
Polskie miasta s coraz bardziej zréznicowane

Bezposrednig konsekwencjg negatywnych zmian demograficznych byto obnizenie potencjatu sity roboczej.
Zjawisko to odzwierciedla spadek liczby mieszkarncow w wieku produkcyjnym w polskich miastach w 2024
roku o ponad 136 tysiecy. Podobnie jest w przypadku innych procesdw demograficznych, gdy w zdecy-
dowanej wiekszosci miast (w ponad 900) odnotowano zmniejszenie liczby mieszkancow w wieku
produkcyjnym, tgcznie o 155 tysiecy. Jednoczesnie w niespetna 100 miastach zanotowano wzrost populacji
tej grupy wiekowej, jednak jego taczna skala byta niewielka i wyniosta 18,3 tysigca osob.

Rozwdj gospodarczy wcigz podtrzymuje sytuacje na rynku pracy, ale zmiany demograficzne odczuwalne sg
juz na lokalnych rynkach pracy i narasta zrdinicowanie potencjatu spoteczno-ekonomicznego
poszczegdlnych osrodkéw. llustruje to zmiana liczby pracujacych mieszkaicow w ujeciu rocznym.
Najnowsze dane dostepne na poziomie miast pochodzg z sierpnia 2025 r. i w relacji do sierpnia 2024 r.
pokazuja, ze ogdtem liczba pracujgcych mieszkancow we wszystkich miastach Polski spadla o blisko 26 tys.
Jednak obraz ten jest niejednorodny. Gdy w prawie 260 miastach facznie odnotowano wzrost liczby
pracujgcych mieszkancéw o ponad 44 tys. 0séb, to jednoczesnie w blisko 750 miastach taczny spadek
(sierpien 2025 vs sierpien 2024) wynidst ponad 70 tys. pracujgcych mieszkancow.

Wyniki te wskazujg, ze kumulacja wzrostu koncentruje sie w relatywnie mniejszej grupie miast, podczas
gdy wiekszo$¢é miast doswiadcza juz pogorszenia sytuacji na lokalnych rynkach pracy.



tagodzenie sytuacji na rynku pracy, pomimo spadku populacji w wieku produkcyjnym w 2024 roku, byto
mozliwe dzieki wzrostowi aktywnosci zawodowej mieszkancéw miast, w tym kobiet i senioréw oraz
naptywowi imigrantéw. W 2024 roku przecietny udziat liczby pracujgcych mieszkarncéw w relacji do liczby
0s6b w wieku produkcyjnym wynidst w polskich miastach 65,4%, co oznacza wzrost o 0,3 punktu
procentowego wzgledem 2023 roku. Mimo wzrostu przecietnej aktywnos$ci zawodowej i poprawy
wskaznika w ponad 700 miastach, nalezy odnotowaé, ze w ponad 300 miastach zanotowano jego spadek.
Zroznicowanie sytuacji pomiedzy miastami staje sie zatem coraz bardziej widoczne. Narastajgce réznice
potwierdza poréwnanie wartosci minimalnych i maksymalnych wskaznika. W 2023 roku rozpietos¢
pomiedzy miastem z najwyzszg a miastem z najnizszg wartoscig wynosita 47,46 punktu procentowego,
natomiast w 2024 roku rdéznica zwiekszyta sie do 49,16 punktu procentowego. O ile miasta z najwyzszymi
wskaznikami osiggaty poziomy bliskie 90%, o tyle na drugim biegunie znajdowaty sie miasta, w ktorych
liczba pracujacych mieszkarncow zaledwie przekraczata 40% liczby mieszkarncéw w wieku produkcyjnym.

Kolejnym wskaznikiem obrazujgcym zmiany zachodzgce na rynku pracy polskich miast jest udziat
pracujacych mieszkancéw w wieku powyzej 50 lat w ogdlnej liczbie oséb pracujgcych. W 2024 roku,
w poréwnaniu z 2023 rokiem, wzrost tego wskaznika odnotowano w ponad 900 miastach. Jednoczesnie
w okoto 110 miastach nastgpit jego spadek. Skala zréznicowania pomiedzy miastami byta znaczjca:
w osrodkach o najnizszych wartosciach wskaznik ten wynosit niespetna 23%, natomiast w miastach
znajdujacych sie na przeciwlegtym biegunie przekraczat 46%. Wysoki udziat pracownikéw 50+ chwilowo
stabilizuje lokalne rynki pracy, ale ich masowe odejscie na emeryture w najblizszych latach grozi
gwattownym pogorszeniem sytuacji kadrowej i spadkiem dochoddéw samorzaddw. Jednoczesnie wzrosnie
presja na ustugi zdrowotne i opiekuncze, co dodatkowo obcigzy budzety miast.

Polskie miasta wchodzg w okres gtebokiej transformacji rynku pracy wywotanej dynamicznymi zmianami
demograficznymi. Najnowsze analizy wskazujg, ze w wiekszosci gmin liczba mieszkancow w wieku
produkcyjnym systematycznie spada, co ogranicza lokalny potencjat rozwoju gospodarczego.
Réwnoczesnie rosnie liczba pracownikéw w wieku przedemerytalnym, a w wielu branzach pojawia sie
zjawisko geriatryzacji zatrudnienia, utrudniajace naturalng sukcesje zawodowsg i generujgce deficyt kadr
technicznych oraz ustugowych. Specjalisci rynku pracy zwracajg uwage, ze proces starzenia pracownikéw
jest jednym z kluczowych wyzwan wptywajgcych na zmniejszenie potencjatu sity roboczej i obnizenie
konkurencyjnosci miast w kolejnych latach.

Pomimo wzrostu wynagrodzen w ostatnich latach, wiele samorzagdéw odnotowuje jednoczesnie spadek
liczby pracujgcych, co prowadzi do nizszej dynamiki wzrostu dochodéw mieszkancow i miejskich wptywoéw
podatkowych.

Starzenie ludnosci zwieksza takze zapotrzebowanie na pracownikéw w sektorach opiekuniczych, przy
jednoczesnym kurczeniu sie zasobu pracy w zawodach wymagajgcych wysokiej aktywnosci fizycznej, co
wymusza automatyzacje i inwestycje w nowe technologie.

Wyzwanie w wielu regionach stanowi tez powracajgce bezrobocie mitodych mieszkaincéw. Moze to
oznacza¢ niedopasowanie systeméw ksztatcenia zawodowego do potrzeb lokalnego rynku pracy.
Dodatkowo sprzyja to generowaniu migracji do duzych metropolii lub poza granice kraju, pogtebiajac
niedobdr talentéw w mniejszych miastach.

Eksperci podkreslajg, ze miasta dysponujgce rosngca liczbg pracujgcych i stabilng strukturg wieku populacji
beda zyskiwaé przewage konkurencyjng w nadchodzacych dekadach. Samorzady, ktére nie podejma
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dziatan prorozwojowych - w tym wspierania mtodych, edukacji zawodowej, migracji i aktywizacji oséb
starszych - mogg w przysztosci mierzy¢ sie z narastajgcg zapascig gospodarczg. Dodatkowym wyzwaniem
jest fagodzenie deficytéw lokalnej sity roboczej poprzez pozyskanie imigrantdéw i wigczenie ich w lokalny
rynek pracy i lokalng spoteczno$é. Wszystko wskazuje na to, ze w nadchodzacych latach rynek pracy stanie
sie gtéwnym czynnikiem rdznicujgcym sukces lub stagnacje polskich miast.

Mieszkalnictwo

Kluczowe dla zabudowy miejskiej sg mieszkania w budynkach wielorodzinnych przeznaczonych na sprze-
daz lub wynajem. Tworzg one oferte mieszkaniowg dla mtodych mieszkancéw, co sprzyja ich zatrzymaniu
i pozyskiwaniu nowych mtodych mieszkarnicdw w miescie. Narastajgce réznice miedzy miastami w obszarze
demografii i atrakcyjnosci rynkéw pracy przektadajg sie rdwniez na zréznicowanie sytuacji na lokalnych
rynkach mieszkaniowych w zabudowie tego typu.

W blisko 660 miastach w pierwszych trzech kwartatach 2025 roku nie oddano do uzytku ani jednego
mieszkania w zabudowie wielorodzinnej, a w kolejnych 100 miastach liczba oddanych do uzytku takich
mieszkan byta mniejsza niz 30. tacznie w trzech kwartatach roku 2025 oddano do uzytku blisko 69,5 tys.
mieszkan, czyli o okoto 2,5 tys. mniej niz w analogicznym okresie roku 2024, kiedy to powstato prawie 72
tys. mieszkann w zabudowie wielorodzinnej. Pozytywng zmiang jest zmniejszenie koncentracji nowe;j
zabudowy. O ile w trzech kwartatach 2024 roku w 100 miastach o najwiekszej liczbie oddanych mieszkan
powstato tgcznie 61,7 tys. nowych lokali, o tyle w trzech pierwszych kwartatach 2025 roku w tej same;j
grupie miast oddano 58,4 tys. mieszkan. Oznacza to, ze w 2025 roku wiecej miast realizowato projekty
mieszkaniowe, a mapa nowych inwestycji stata sie nieco bardziej rozproszona.

Jeszcze mniej korzystny obraz sytuacji lokalnych rynkéw mieszkaniowych pokazuje zestawienie liczby
mieszkan objetych nowo wydanymi pozwoleniami na budowe w budynkach o trzech i wiecej mieszkaniach.
W catym 2025 roku we wszystkich miastach w Polsce pozwolenia na budowe dotyczyty 120,8 tys. takich
nowych mieszkan, podczas gdy w 2024 roku byto to blisko 153 tysigce mieszkan. Byt to znaczacy spadek —
o ponad 32 tys. mieszkan w skali roku. W 2025 roku spadek liczby mieszkan objetych nowymi
pozwoleniami odnotowano w blisko 300 miastach, natomiast wzrost liczby takich mieszkan wystgpit w 236
miastach. Jednoczes$nie w 620 miastach wydane w 2025 roku pozwolenia na budowe nie obejmowaty ani
jednego mieszkania w budynkach wielorodzinnych (o 3 i wiecej mieszkaniach). Rynek mieszkaniowy
odgrywa kluczowg role w rozwoju polskich miast, szczegdlnie w obliczu szybko postepujgcych zmian
demograficznych. Wyzsza dostepnos¢ mieszkan — obejmujgca zaréwno duzg podaz, umiarkowane ceny, jak
i rosngcg oferte najmu — wzmacnia atrakcyjnos¢ migracyjng osrodkéw miejskich, pomagajac zatrzymaé
mieszkancéw oraz przycigga¢ nowych, co jest szczegdlnie istotne dla starzejacych sie miast Sredniej
wielkosci. Jednoczesnie spadek liczby pozwolen na budowe, zapowiada ograniczenie podazy w kolejnych
latach, co moze podnies¢ ceny i obnizy¢ konkurencyjnosé¢ wielu lokalnych rynkéw nieruchomosci.
W efekcie miasta dysponujgce stabilnym i chtonnym rynkiem mieszkaniowym szybciej przyciagaja
inwestordw, przyspieszajac rozwdj gospodarczy oraz poprawiajac jakos¢ zycia mieszkancdw. Ostatnie lata
charakteryzujg sie réwnoczesnym spadkiem dynamiki nowych inwestycji, réznicowaniem sie cen,
wzrostem liczby transakcji oraz odbudowg popytu wspierang obnizkami stép procentowych. Zauwazalny
jest spadek koncentracji rozwoju rynkéw mieszkaniowych w miastach o wiekszym potencjale rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Te procesy tgcznie przesgdzajg o tym, ze rynek mieszkaniowy staje sie jednym

13



z najwazniejszych czynnikdw determinujacych konkurencyjno$é¢ i przyszty rozwdj polskich miast,
szczegoblnie w obliczu depopulacji i starzenia sie spoteczenstwa.

Edukacja i ustugi oswiatowe

W obszarze edukacji w 2025 roku obserwowalismy cigg dalszy dyskusji o potrzebie lub, jak kto woli, prawie
do zadawania zadan domowych, o kolejnej nowej podstawie programowej, a takze poczatek wdrazania
nowej polityki publicznej - Polityki Cyfrowej Transformacji Edukacji. Sg to wazne tematy wazne, ktére
odpowiadajg na potrzeby ucznidw, ale pomijajg kluczowe problemy, przynajmniej organéw prowadzgcych
szkoty.

Od stycznia 2025 roku nie ma subwencji oswiatowej. Wraz z nowg ustawg o dochodach JST wyliczane s3
potrzeby edukacyjne. Trudno te kwoty jednak nazwac potrzebami. Nie odnoszg sie wszak do jakichkolwiek
wyliczonych lub uzgodnionych standardéw edukacji. S3 nowa formg podziatu pieniedzy, ktére budzet
panstwa postanowit przeznaczy¢ na wsparcie samorzadéw w realizacji zadan oswiatowych. Tymczasem
w miastach rosnie luka oswiatowa, ktéra w roku 2025 wyniosta nieco ponad 49 mld zt. Warto zauwazyg¢,
ze poczawszy od 2024 widoczne jest wolniejsze tempo pogtebiania sie luki finansowej w oswiacie, ale nadal
sie ona pogtebia.

Rozpoczat sie tez proces zamykania przedszkoli. Malejgca liczba dzieci sprawia, ze samorzgdy zmuszone sg
ograniczac liczbe miejsc w przedszkolach. Na razie w wielu miastach udaje sie zmniejszy¢ liczbe oddziatéw
w istniejgcych jednostkach bez dokonywania zmian w zakresie ich sieci. Wkrétce jednak konieczne bedzie
rowniez zamykanie najpierw przedszkoli, pdiniej rowniez szkét. A zmiany przepiséw regulujgcych
procedure dostosowywania sieci szkolnych do aktualnych potrzeb nadal sg procedowane.

W szkotach podstawowych jest wzgledna stabilizacja (chwilowa) liczby uczniéw. Szkoty te opuscity juz
podwdjne roczniki sze$ciolatkdéw, ktére wczesniej rozpoczety nauke i pofdwkowy rocznik dzieci, ktére
w przedszkolach spedzity o rok dtuzej. Dzi$ na liczbe ucznidw tych szkét nie wptywajg juz kolejne zmiany
ustroju szkolnego, a jedynie demografia. Inaczej jest w szkotach ponadpodstawowych, przez ktére
przetacza sie jeszcze fala podwdjnych i potdwkowych rocznikdbw pofaczone ze szczytem wyzu
demograficznego. Szkoty te sg wiec przepetnione.

Coraz wiecej dyrektoréw szkét sygnalizuje powazne problemy ze znalezieniem oséb chcacych pracowac
jako nauczyciele (i posiadajgcych niezbedne do tego kompetencje). Nie ma psychologow, pedagogéw
specjalnych, trudno tez znalezé nauczycieli praktycznej nauki zawoddw, a takze nauczycieli przedmiotéw
Scistych. Systematycznie rosnie tez liczba zatrudnionych emerytow.

Nowa ustawa o dochodach JST zwiekszyta napiecie miedzy miastami a otaczajgcymi je gminami i powia-
tami z tytutu zapewnienia miejsca nauki dla mieszkancéw. O ile w przedszkolach funkcjonuje mechanizm
wzajemnych rozliczen, o tyle w szkofach przyjecie ucznia spoza miasta oznacza zgode na wieloletnie
finansowanie z wtasnych dochodéw znaczacej czesci jego edukacji. Na zjawisko to sktada sie wiele
skomplikowanych proceséw, takich jak: postepujgca suburbanizacja, aspiracje i przyzwyczajenia
mieszkancéw wyprowadzajgcych sie z miast do gmin osciennych, wielkos¢ i jakos¢ oferty edukacyjnej
w miastach i ich obszarach funkcjonalnych, a takze zasady funkcjonowania i finansowania szkét i placowek
prowadzonych przez inne podmioty. Problem ten wymaga pilnego rozwigzania.
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Obowigzujgce od 2017 roku regulacje dotyczace sposobu udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej oraz organizacji nauki ucznidw posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego istotnie zwiekszyty standard udzielanego uczniom wsparcia. W konsekwencji przetozyto sie to
na wzrost wydatkdw. W ogdlnodostepnych szkotach i przedszkolach przybywa nauczycieli
wspbtorganizujgcych ksztatcenie, co nie tylko generuje znaczace wydatki, ale zaczyna negatywnie wptywac
na funkcjonowanie tych jednostek.

Gospodarka komunalna

W 2025 roku jednym z istotniejszych tematdw byta dyskusja o cenach za ustugi komunalne, a w szczegdl-
nosci za ustugi wodno-$ciekowe. W poprzednich latach byty one ustalane przez Wody Polskie w sposéb
woluntarystyczny na poziomie nie gwarantujgcym rentownosci. Niestety mimo intensywnej dyskus;ji
i licznych politycznych deklaracji stan ten nie ulegt istotnej zmianie. Zmiana przepiséw w tym zakresie
ciggle jest procedowana i niestety pojawiajg sie w niej co najmniej dziwne pomysty. Przedtuzajgcy sie stan
niepewnosci rodzi zagrozenie dla catej branzy i tych samorzadow, ktére sg zmuszone doptacaé do cen wody
i Sciekow.

Jednym z najwazniejszych wydarzen w obszarze gospodarki komunalnej byto wprowadzenie od 1 pazdzier-
nika 2025 r. systemu kaucyjnego. Z perspektywy polskich miast oznaczato to istotng zmiane strumieni
przeptywu odpadow — frakcje, ktdre dotychczas trafiaty do gminnych systemoéw selektywnej zbidrki
i stanowity wartosciowy surowiec, zaczety wraca¢ bezposrednio do sklepow i operatoréw systemu.
Osiagniecie docelowego progu 90% jest planowane na 2029 r. Warto zwréci¢ uwage, ze funkcjonowanie
systemu kaucyjnego bez jednoczesnego petnego wdrozenia ROP moze negatywnie wptyngé na finanse
gmin i spétek komunalnych.

Niewatpliwie nowy system kaucyjny stanowit istotne wyzwanie administracyjne zaréwno dla producen-
tow, jak i samorzadéw. W pewnym sensie mdgt on zaburzyé dotychczasowy system gospodarowania
odpadami komunalnymi. W odniesieniu do systemu gospodarki odpadami wyzwaniem z jednej strony
pozostawaty rosngce koszty, a z drugiej strony rosngce optaty mieszkancow.

Waznym priorytetem jest dostosowanie przestrzeni miejskich do wyzwan klimatycznych i Srodowiskowych.
W ramach instrumentu ZTM (Zielona Transformacja Miast) warto$¢ wsparcia wynosita 3,3 mld euro,
a planowane efekty dotyczg m.in.: zwiekszenia efektywnosci energetycznej infrastruktury publicznej,
zwiekszenia powierzchni biologicznie czynnych na obszarach miejskich i funkcjonalnych, zwiekszenia
ochrony zasobdéw wodnych, w tym przystosowanie obszaréw miejskich do zmian klimatu. Program cieszyt
sie wysokim zainteresowaniem beneficjentow, w zwigzku z czym nabdr zostat zawieszony w kwietniu 2025
r. Na chwile obecng nie sg przewidziane dodatkowe $rodki. Sytuacja ta potwierdza, ze w obszarze
gospodarki komunalnej istotnym elementem jest transformacja miast zorientowana na przeciwdziatanie
negatywnym skutkom zmian klimatu.

Zainwestowane Srodki znacznie unowoczesnity poszczegdlne elementy gospodarki komunalnej. Jest to
szczegdlnie widoczne w stanie taboru komunikacji publicznej w miastach, ktéry jest stosunkowo
nowoczesny i w coraz wiekszym stopniu niskoemisyjny.
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Transformacja energetyczna

Rok 2025 byt kolejnym rokiem transformacji energetycznej. W miastach jest ona dopiero na bardzo
wczesnym etapie. Raczej byt to okres intensywnego zdobywania wiedzy i poszukiwania rozwigzan.

Mozna jednak zauwazy¢ juz pierwsze pozytywne dziatania. W kilku miastach pojawity sie centra decyzyjne
odpowiadajace za transformacje energetyczng (energetyk miejski). Pierwsze miasta uzyskaty koncesje na
obrot energig elektryczng, pojawity sie dziatania w znaczacy sposdb podnoszgce efektywnosé
wykorzystania energii, w kilku miastach (w gminach, ktore obejmujg réwniez obszar wiejski) powstaty
pierwsze spotdzielnie energetyczne, zrzeszajgce wytgcznie instytucje samorzadowe.

Istotnym jest fakt, iz zmiany ustawowe pozwalajg na tworzenie spétdzielni energetycznych na terenach
miejskich.

Nadal zbyt wolno przeksztatcany jest sektor energetyki cieplnej.

Sztuczna inteligencja w polskich miastach

Rok 2025 bedzie zapamietany jako moment, w ktérym sztuczna inteligencja przestata by¢ w polskich
samorzadach wytgcznie tematem konferencyjnym i stafa sie narzedziem codziennej pracy — choé¢ wcigz dla
niewielu. Ogdlnopolskie badanie sondazowe dotyczgce wykorzystania sztucznej inteligencji (Al) w samo-
rzgdach miejskich, zrealizowane przez Fundacje Miasto i Zwigzek Miast Polskich (N=144, cztonkowie ZMP,
2025 r.), przyniosto obraz peten napieé: potowa urzednikéw korzysta z narzedzi Al na wtasng reke — siega
po ChatGPT, Microsoft Copilot, czy Google Gemini — lecz zaledwie co czwarte badane miasto wdrozyto
jakiekolwiek oficjalne, instytucjonalne, systemowe rozwigzanie oparte na tej technologii.

Ten rozstrzat miedzy indywidualng inicjatywg a systemowym dziataniem jest prawdopodobnie naj-
wazniejszg obserwacjg roku 2025 w obszarze cyfryzacji samorzaddéw. Al wchodzi do urzeddéw tylnymi
drzwiami — przez laptopy pojedynczych pracownikéw — zanim zdazy wejs¢ przez drzwi gtdwne w postaci
strategii, procedur i oficjalnych wdrozen. Z jednej strony $wiadczy to o pragmatyzmie i otwartosci polskich
urzednikéw. Z drugiej rodzi powazne pytania o bezpieczeristwo danych, zgodnos$é z prawem i spdjnosé
dziatania urzedu jako instytucji. Co znamienne, zadne z badanych miast nie zdecydowato sie na catkowity
zakaz korzystania z Al — to wyrazny sygnat, ze pragmatyczne podejscie do nowych technologii przewaza
nad instynktem ochronnym.

Tam, gdzie doszto do formalnych wdrozen, Al koncentruje sie na tym, co przynosi szybkie i widoczne efekty:
automatyzacji proceséw administracyjnych — wskazuje to 63% miast z wdrozeniami — oraz tworzeniu tresci
na potrzeby promocji i turystyki (47%). Oszczedno$¢ czasu, wymieniana przez 80% samorzadéw
z oficjalnymi rozwigzaniami Al, jest najczesciej wskazywang korzyscig. Poprawa jakosci ustug i komunikacji
z mieszkanncami dotyczy niemal potowy z nich. Te liczby sg skromne, ale wiarygodne: méwig o realnych,
cho¢ ograniczonych zastosowaniach, nie o spekulacjach.

Pierwszym polskim miastem, ktére wdrozyto PLLUM — krajowy duzy model jezykowy — do codziennej pracy
w urzedzie, jest Czestochowa. Chatbot oparty na PLLUM obstuguje zapytania mieszkancéw, automatyzuje
pisma urzedowe i podsumowuje dokumenty. Inicjatywa ta — cho¢ jeszcze pilotazowa —ma znaczenie daleko
wykraczajgce poza jedno miasto. Pokazuje, ze istnieje polska sciezka wdrozenia generatywnej Al w admini-
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stracji publicznej, oparta na krajowym modelu jezykowym, niezalezna od globalnych dostawcow i ich wa-
runkéw uzytkowania.

Bariery spowalniajgce szersze wdrozenia sg dobrze znane, a ich hierarchia jest pouczajgca. Na pierwszym
miejscu plasujg sie niedobory kompetencyjne (brak umiejetnosci wskazuje ponad potowa miast),
wyprzedzajac bariery prawne i zwigzane z RODO. Polskie samorzady majg czesto wole dziatania, ale
brakuje im kadr zdolnych do projektowania, wdrazania i nadzorowania systemow Al. Dodatkowym
wyzwaniem bedzie konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci algorytmow oraz mozliwosci wyjasnienia
decyzji podejmowanych z uzyciem Al, co wymaga nowych standardéw komunikacji z mieszkaricami i by¢
moze nowych rél w administracji (np. oficer ds. algorytméw, zespdt etyki danych). Niewystarczajaca
infrastruktura IT oraz opér pracownikéw wobec nowych technologii wymieniane sg przez niemal co trzecie
miasto. Relatywnie nisko wskazywany jest brak srodkéw finansowych — nie znaczy to, ze pieniedzy jest pod
dostatkiem, a raczej ze problem lezy gtebiej: w gotowosci organizacyjnej i kompetencjach, bez ktérych
nawet dobrze sfinansowany projekt nie ma szans na powodzenie.

Niepokojgcy jest tez brak dokumentéw strategicznych uwzgledniajgcych tg technologie. Zaledwie 8% miast
posiada strategie Al, kolejne 20% jest w trakcie jej opracowywania, a 60% nie ma zadnego kierunku w tym
obszarze. W konsekwencji, cho¢ ponad 40% samorzaddw deklaruje plany wdrozen w ciggu najblizszych
dwdch - trzech lat, przeszto potowa respondentéw ma trudnosci z okresleniem, co konkretnie zamierza
zrobic. Brak strategii przektada sie na brak gotowosci. Na to naktada sie stabos¢ infrastruktury: wedtug
danych Komisji Europejskiej z korica 2023 roku, niecate 4% polskich przedsiebiorstw wdrozyto systemy Al,
co byto wynikiem ponad dwukrotnie nizszym od éwczesnej sredniej unijnej. Administracja publiczna raczej
nie odbiega od tej normy.

Rok 2025 byt wiec rokiem zapowiedzi, nie przetomu. Fundamenty pod szerszg adopcje Al w samorzadach
sg uktadane, pierwsze sukcesy dajg sie opisa¢ konkretnymi liczbami — ale do systemowej zmiany w polskich
miastach ciaggle daleko.
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Perspektywa 2029

. Strategia Rozwoju Kraju do 2035r.
oraz Ustawa o Zrownowazonym Rozwoju Miast

Prawdopodobnie zaréwno Strategia Rozwoju Kraju do 2035 (SRK 2035), jak réwniez Ustawa o Zréwno-
wazonym Rozwoju Miast zostang uchwalone. Istotne bedg jednak dziatania wprowadzajgce je w zycie.

Rekomendacje dla Zwigzku:

e dalsze aktywne uczestnictwo w pracach nad nowa polityka regionalng, prowadzonych w Mini-
sterstwie Funduszy i Polityki Regionalnej,

e aktywne uczestnictwo w procesie legislacyjnym ustawy o zréwnowazonym rozwoju miast, a nas-
tepnie zbieranie wnioskdw z miast z okresu jej wdrazania (o ile bedg takie mozliwosci -
przygotowanie pilotazu wdrozenia formuty zwigzkéw rozwojowych w zainteresowanych miejskich
obszarach funkcjonalnych),

e organizowanie wymiany doswiadczen pomiedzy miastami w zakresie wdrazania zapiséw SRK 2035
oraz ustawy o zréwnowazonym rozwoju miast.

Rekomendacje dla miast:

e analiza SRK 2035 pod katem szczegdlnie zalecen dla delimitacji miejskiego obszaru funkcjonalnego
oraz mechanizmu wspierania miast i wspotpracy miedzysamorzadowej, poréwnanie do obecnie
obowigzujacych zasad, omdwienie w gronie JST tworzacych MOF i przedstawienie wnioskow
zarzgdowi wojewddztwa, Ministerstwu Funduszy i Polityki Regionalnej oraz do wiadomosci biura
ZMP,

e analiza przepiséw ustawy o zrbwnowazonym rozwoju miastu, szczegdlnie dotyczgcych utworzenia
i funkcjonowania nowej formuty wspdtpracy JST tworzacych miejski obszar funkcjonalny - zwigzku
rozwojowego, pod katem jego adaptacji do wtasnych potrzeb,

e zgtaszanie do biura ZMP uwag dotyczgcych wdrazania zaréwno nowej Strategii, jak i ustawy.

‘ Demografia

Demografia jest dzi$ najwazniejszym czynnikiem ksztattujgcym przysztos¢ miast w Polsce. Zmiany struktury
wieku, migracje, depopulacja oraz spadek liczby urodzen majg bezposredni wptyw na rozwdj gospodarczy,
finanse samorzgddw, system edukacji, rynek pracy, mieszkalnictwo i jako$¢ zycia mieszkancéw.

Kryzys demograficzny bedzie coraz bardziej widoczny

Obecne tendencje demograficzne utrzymajg sie w najblizszych latach, do 2029 roku bedziemy swiadkami
dalszego pogtebiania sie niekorzystnych proceséw ludnosciowych. Wynikajg one z narastajgcego od lat
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spadku liczby urodzen oraz szybkiego starzenia sie spoteczenstwa. Populacja polskich miast moze
zmniejszy¢ sie o ponad 1%, co bedzie bezposrednim skutkiem przewagi liczby zgonéw nad urodzeniami.

Szczegdlnie niepokojgce sg zmiany w strukturze wiekowej: liczba oséb w wieku produkcyjnym moze
skurczyc sie o kolejne 5%, podczas gdy grupa seniorow (wiek poprodukcyjny) wzrosnie o okoto 8%. Naj-
wiekszym wyzwaniem pozostaje jednak gteboka depresja urodzeniowa — jezeli utrzyma sie obecna
tendencja, to wspodtczynnik dzietnosci moze spas¢ ponizej 0,9, co przetozy sie na dalszy kilkunasto-
procentowy spadek liczby urodzen. Jednoczesnie, ze wzgledu na starzenie sie populacji, liczba zgonéw
moze wzrosngc o kilkanascie procent, gtéwnie z powodu rosngcej liczby oséb w wieku senioralnym.

Tak gwattowne zmiany bedg stanowi¢ bezprecedensowe wyzwanie dla systemu edukacji, rynku pracy oraz
finanséw publicznych. Narastajgca nieréwnowaga miedzy grupami wiekowymi wymusi w najblizszych
latach podjecie radykalnych dziatan adaptacyjnych w obszarze gospodarki i polityki spotecznej.

Dodatkowym czynnikiem potegujacym problemy demograficzne wielu miast bedzie migracja, zwtaszcza
0sob miodych. Odptyw mieszkancow z osrodkéw o stabszych perspektywach rozwojowych do miast
oferujgcych lepsze warunki zycia i pracy sprawi, ze w tych pierwszych sytuacja demograficzna ulegnie
drastycznemu pogorszeniu. Z kolei w tych drugich, przyjmujacych migracje naptyw mtodych ludzi bedzie
czesciowo neutralizowac skutki negatywnych zmian demograficznych. W efekcie dla wielu miast coraz
wiekszym wyzwaniem stanie sie utrzymanie masy krytycznej niezbednej do swiadczenia ustug publicznych
oraz zachowania istniejgcej infrastruktury.

Co prawda zjawiska powyzsze obejma praktycznie wszystkie polskie miasta, jednak bedg zachodzi¢ z rézng
sitg. Spowoduje to dalsze pogtebianie sie réznic miedzy miastami. Pod koniec kadencji réznice te bedg juz
bardzo widoczne.

Rekomendacje dla Zwigzku:

e ZMP powinien opracowaé wspdlne standardy reagowania na zmiany demograficzne, obejmujace
dobre praktyki w zakresie edukacji, ustug senioralnych i zarzadzania infrastrukturg w warunkach
depopulacji,

e organizacja moze wspiera¢ samorzady w rozwijaniu lokalnych strategii migracyjnych, zwtaszcza
w zakresie przyciggania pracownikdéw oraz integracji cudzoziemcow,

e waznym zadaniem ZMP jest reprezentowanie interesow miast wobec rzadu w obszarach
wymagajgcych zmian w finansowaniu ustug publicznych, szczegélnie tam, gdzie koszty state
pozostajg wysokie pomimo spadku liczby mieszkaricow,

e ponadto Zwigzek powinien rozwija¢ platforme wymiany wiedzy i danych demograficznych,
umozliwiajgcg porédwnywanie doswiadczen, identyfikacje skutecznych praktyk i zwiekszanie
zdolnosci adaptacyjnych miast wobec nadchodzacych zmian.

Rekomendacje dla miast:

e przede wszystkim miasta muszg na biezgco monitorowaé swojg sytuacje i jasno zdefiniowaé, jaki
model zmian demograficznych zachodzi na ich terenie oraz jakie bedg skutki tych zmian w krot-
szym i dtuzszym okresie,

e miasta powinny priorytetowo wzmacnia¢ swojg atrakcyjnos¢ osiedlenczg, koncentrujgc sie na
dostepnosci mieszkan, jakosci ustug publicznych oraz mozliwosciach zatrudnienia, aby przeciw-
dziata¢ odptywowi mieszkancow i kurczeniu sie populacji w wieku produkcyjnym. Konieczne jest
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wzmocnienie lokalnych dziatan na rzecz rodzin, obejmujgcych rozwdj edukacji, réwniez tej
pozaszkolnej dzieci oraz systemow utatwiajgcych faczenie pracy z wychowaniem dzieci, co moze
ztagodzié skutki pogtebiajacej sie depresji urodzeniowe;j,

e miasta muszg rowniez przygotowad sie na reorganizacje infrastruktury edukacyjnej w zwigzku
z gwattownym, spadkiem liczby dzieci, optymalizujac sie¢ szkét i adaptujgc wolne zasoby na inne
funkcje spoteczne. Réwnolegle powinny rozwija¢ ustugi zdrowotne i opiekuricze dla rosngcej
populacji senioréw oraz przystosowywac przestrzen publiczng do potrzeb oséb starszych. W koricu
miasta powinny wdraza¢ aktywne polityki migracyjne — zaréwno przyciggajgce nowych
mieszkancdw, jakiintegrujgce osoby naptywowe — aby tagodzi¢ skutki depopulacji i budowac trwa-
tg baze demograficzng,

e miasta, w ktérych najsilniej widoczna jest depopulacja, powinny przygotowaé sie na funkcjo-
nowanie w przysztosci z mniejszg liczbg mieszkancéw.

Edukacja i ustugi oswiatowe

Do roku 2029 wiekszo$¢ miast zmuszonych bedzie do dokonania lub przynajmniej rozpoczecia zmian
w sieci przedszkoli. Wg oficjalnej prognozy ludnosci, liczba dzieci w wieku przedszkolnym zmniejszy sie
o 15 proc. w stosunku do roku 2024 (wariant podstawowy) lub 22 proc. (wariant niski). Nalezy jednak
pamieta¢, ze w wielu jednostkach nawet wariant niski bedzie bardziej optymistyczny od danych
0 rzeczywistych urodzeniach. W niektdrych miastach liczba dzieci w wieku przedszkolnym spadnie
o potowe. Oznaczac te bedzie potrzebe likwidacji nawet potowy oddziatéw przedszkolnych. Postawi to pod
znakiem zapytania sens istnienia wielu jednostek i wptynie na zatrudnienie wielu oséb (nauczycieli
i pracownikow niepedagogicznych). Wraz z likwidacjg przedszkoli pojawig sie pytania o ich dostepnos¢,
gtownie dla oséb uboiszych lub nieposiadajgcych samochodu. Konieczne wiec moze okazaé sie
zapewnienie im transportu.

Z aktualnych danych o ludnosci gmin wynika, ze pojawia sie jednostki, ktdre nie bedg w stanie samodzielnie
zapewni¢ edukacji mieszkaricom. Trudno prowadzi¢ przedszkole lub szkote, w ktérych liczba dzieci
w roczniku waha sie od 3 do 10 osdb. W konsekwencji mogg pojawié sie zardwno dziatania zmierzajgce do
wspolnego swiadczenia tych ustug, jak i gtosno wyrazane zadania zapewnienia odpowiedniej autonomii
tych gmin.

Okoto roku 2029 gwattownie nasili sie tempo zmniejszania sie liczby ucznidéw w szkotach podstawowych.
Miasta juz dzi$ powinny przygotowywac sie na ten czas, planujgc zmiany w zakresie sieci szkot podsta-
wowych. Nalezy pamieta¢, ze inwestycje, szczegdlnie duze lub finansowane ze srodkéw zewnetrznych,
mogg skutecznie utrudnié¢ podjecie tych niezbednych decyzji. Dzi$ nie da sie jeszcze powiedzieé, jakie
przepisy regulowaé beda sposdb dokonywania zmian w zakresie sieci szkolnych. Mozna jedynie mie¢
nadzieje, ze Sejm przyspieszy prace w tym zakresie. Konieczno$¢ zmiany sieci szkét wigzac sie bedzie
w wielu miastach z duzym niezadowoleniem spotecznym i moze by¢é wainym tematem najblizszych
wyboréw samorzgdowych.

Coraz wiekszym wyzwaniem wydaje sie tez zapewnienie wszystkim uczniom nauczycieli. Kondycja
psychiczna srodowiska jest zta, wielu nauczycieli deklaruje frustracje, maleje liczba oséb przystepujgcych
do konkurséw na stanowiska dyrektoréw. Jesli w przestrzeni publicznej pojawi sie jakikolwiek silny impuls
sktaniajgcy emerytéw do zaniechania dalszej pracy zawodowej, miasta moga stang¢ wobec powaznych
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wyzwan w zakresie zapewnienia kadry pedagogicznej. Cho¢ wyksztatcenie nauczycieli nie jest zadaniem
samorzadu, to jednak brak chetnych do pracy bedzie jego problemem.

Zmniejszanie sie ogdlnej liczby ucznidéw wptynie na oswiate niepubliczng i jej relacje z dotujgcym miastem.
Wptyw bedzie rézny. W jednych miastach doprowadzi do zamykania sie szkét niepublicznych (i konie-
cznosci przyjecia ich ucznidw do szkét samorzadowych), w innych moze skutkowaé pogarszaniem sie
wskaznikéw organizacyjnych szkét samorzadowych i w konsekwencji prowadzi¢ do znaczgcego wzrostu
kosztéw w jednostkach witasnych oraz kwot udzielanych dotacji. Zmniejszajaca sie liczba ucznidw
skutkujgca koniecznoscia zmniejszania oferty jest potencjalnym Zrdodtem napieé¢ na linii miasto -
niesamorzgdowe organy prowadzgce przedszkola i szkoty oraz rodzice.

Podsumowujgc, najblizsze lata rozpoczng okres ograniczania skali swiadczonych przez miasta ustug,
najpierw edukacyjnych pdzniej réwniez pozostatych. W miejsce tworzenia i budowy nowej oferty coraz
czesciej pojawiac sie bedzie koniecznosé ograniczania, zamykania i racjonalizacji. To nowe zjawisko,
zarowno dla wtadz samorzadowych, jak i dla mieszkaicow miast. Pojawiac sie wiec mogg zaréwno
niemajgce pokrycia w rzeczywistosci obietnice, jak i préby negowania faktdw. Konieczne wiec bedzie
posiadanie precyzyjnej strategii na okres zmian, obejmujacej docelowy model oswiaty i metody
dochodzenia do rozwigzan optymalnych. W obliczu dynamicznych zmian i wyptywajgcych z nich oczekiwan
niezbedne bedzie wypracowanie (lub utrzymanie) mechanizméw gwarantujgcych racjonalnosé
codziennych decyzji zarzadczych, tak by w okresie przejSciowym system nie podlegat powolnej erozji
generujacej staty wzrost kosztow. Oba dziatania wymagac¢ beda od miast oparcia sie na wiarygodnych
danych. Precyzyjne monitorowanie zjawisk edukacyjnych bedzie miato fundamentalne znaczenie w okresie
zmian o duzej dynamice.

Rekomendacje dla Zwigzku:

o zwiekszy¢ presje na przyspieszenie regulacji prawnych umozliwiajacych racjonalizacje sieci szkét,
e przygotowac modele tworzenia wspdlnej oferty edukacyjnej dla kilku gmin,
e udostepniac Cztonkom Zwigzku dane utatwiajgce monitorowanie proceséw w edukacji.

Rekomendacje dla Miast:

e przygotowac sie do procesu zmniejszenia liczby przedszkoli i szkét podstawowych — opracowac
racjonalny, oparty na faktach i sprawdzonych prognozach, docelowy model organizacji edukacji
w miescie,

e prowadzi¢ otwarty dialog o kierunkach rozwoju edukacji w obszarze funkcjonalnym miasta z miesz-
karicami, okolicznymi samorzadami, oswiatg niepubliczng. Niekonsultowane dziatania niemal
zawsze konczg sie porazka i skutecznie blokujg mozliwos¢ dokonania zmian przez wiele kolejnych
lat,

e ograniczy¢ zakres inwestycji oSwiatowych do obiektdw, ktére na pewno bedg siedzibami szkét lub
przedszkoli. Nie tworzy¢ nowych szkét nawet jesli te, ktére dzi$ funkcjonuja, sg okresowo
przepetnione. Wykaza¢ bardzo duzg ostroznos¢ przy przekazywaniu szkét lub przedszkoli
podmiotom niepublicznym, nie tworzy¢ publicznych szkét prowadzonych przez inne podmioty,

e w miare mozliwosci konsolidowac ustugi w jednym miejscu (raczej jedna wieksza niz dwie mniejsze
szkoty, raczej zespdt szkolno-przedszkolny niz samodzielne przedszkole i szkota),
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e rozpoczyc przygotowywanie wybranych szkét do dtuzszego przebywania w nich uczniow (Swietlice,
stotdwki, pozalekcyjne zajecia: edukacyjne, artystyczne, sportowe, miejsca odpoczynku).
Przygotowac sie do ewentualnego zwiekszenia skali dowozdéw do szkét i przedszkoli,

e wspiera¢ zatrudnianie mfodych nauczycieli, by ograniczy¢ skutki przysztego odptywu kadry
oswiatowej. Zagwarantowaé dyrektorom szkét i przedszkoli mozliwie duzy komfort i bezpie-
czenstwo pracy, nawet w warunkach zmian sieci szkolnej. Jeden obawiajgcy sie o prace dyrektor
potrafi skutecznie zablokowaé caty proces zmian sieci szkolnej,

e powierza¢ nadzér nad miejska edukacjg osobom, ktére rozumiejg specyfike oraz zrédfa sukcesu
oswiaty, ale jednoczesnie sg w stanie skutecznie pokierowaé zmiang i oprzeé sie bardzo silnym
naciskom. Powinny to by¢ osoby, ktdre potrafig zaréwno mediowac z mieszkaricami, jak wspot-
pracowac ze skarbnikiem.

Finanse
Wyzwania

Majgc na uwadze projekty WPF na lata 2026+ nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze nastgpi
dtugoterminowa stabilizacja sytuacji finansowej JST. Wtodarze i skarbnicy zostali bowiem zaskoczeni
nizszym planowanym dochodem (w poréwnaniu z 2025 r.) z tytutu udziatéw w dochodach podatnikéw
opodatkowanych PIT i CIT. O ile ze znaczng ostroznoscig mozna sformutowaé wniosek o rozpoczynajgcej
sie stabilizacji dochodéw JST, o tyle trzeba zwrdci¢ uwage na potencjalnie nizszg dynamike udziatéw JST
w dochodach opodatkowanych PIT i CIT (2026/2025). Dlatego tez uwzgledniajgc m.in. postepujacy
depopulacje, wzrost jednostkowych kosztéw s$wiadczonych ustug publicznych, pogtebiajacg sie luke
finansowa w edukacji, dtugoterminowym wyzwaniem pozostaje kwestia efektywnego zarzadzania
finansami lokalnymi. Dtugotrwatym wyzwaniem pozostaje prowadzenie dialogu ze strong rzadowg
w zakresie standaryzacji wyceny zadan zleconych.

Nie mozna jednak zapominac¢ o wyzwaniach krétkoterminowych, ktére bedg sie materializowaty jeszcze
w obecnej kadencji samorzagdowej. Do tej grupy zaliczamy nie tylko proces ewaluacji nowego systemu
dochodoéw, ale takze wypracowanie mechanizméw poprawiajacych stabilno$é planowania finansowego
w JST. Dodatkowo warto zauwazy¢, ze wraz z poczatkiem 2027 r. ma zaczagé obowigzywaé nowa
klasyfikacja budzetowa (kamien milowy KPO). Jej wdrozenie nie bedzie poprzedzone pilotazem, w zwigzku
Z czym czas na przygotowanie kadry pracowniczej w skali catej JST (nie tylko stuzb finansowych) bedzie
bardzo ograniczony. Dodatkowo bedzie on przypadaé¢ na moment opracowywania projektu budzetu na
2027 r. Dlatego niezmiernie wazne bedzie zaangazowanie pracownikéw do zapoznania sie z projekto-
wanymi zmianami juz teraz.

Rekomendacje dla Zwigzku:

Zwigzek Miast Polskich dostrzegajac i rozumiejgc skale wyzwan, jakie stojg przed miastami w najblizszym
czasie, wigcza sie w aktywny sposéb w pomoc miastom w sprostaniu pojawiajgcym sie wyzwaniom.
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W najblizszym czasie uwaga Zwigzku Miast Polskich w zakresie dziatalnosci analityczno-legislacyjnej
w obszarze finansow lokalnych bedzie koncentrowata sie w szczegdlnosci na:

e zapowiadanej przez Ministerstwo Finansdw ewaluacji nowego systemu dochodéw JST (w tym
w szczegdlnosci w odniesieniu do zastosowanych determinant, mechanizméw systemu wyréwnaw-
czego),

e analizie dotychczasowego wptywu nowych uregulowan na sytuacje finansowa miast (po uzyskaniu
danych rocznych za 2025 .),

e wyzwaniach miast zwigzanych z wdrozeniem nowe;j klasyfikacji budzetowej (m.in. watpliwosci
interpretacyjnych, obcigzeniu pracownikéw wdrozeniem nowego systemu),

e niedofinansowaniu zadan zleconych.
Rekomendacje dla miast:

e zwiekszanie kompetencji analitycznych wsréd pracownikéw jako odpowiedZ na dynamicznie
zmieniajgce sie warunki spoteczno-ekonomiczne,

e systemowe wykorzystywanie dostepnych narzedzi do poprawy zarzadzania finansowego, takich
jak: elementy kontroli zarzadczej, planowanie scenariuszowe z wykorzystaniem Systemu
Zarzadzania Budzetem Jednostek Samorzadu Terytorialnego BeSTi@ (wymaganego przez Mini-
sterstwo Finanséw do przesytania uchwat i sprawozdan budzetowych),

e mozliwie wczesniejsze przygotowanie sie do wdrozenia nowego systemu klasyfikacji budzetowe;j.

Oprécz dziatan legislacyjnych, zaproponowane zostang dziatania edukacyjne bazujgce na dotychczasowych
doswiadczeniach zwigzanych funkcjonowaniem nowego systemu dochoddw. Planowane dziatania
edukacyjne Zwigzku Miast Polskich bedga ukierunkowane réwniez m.in. na przygotowanie miast do zmiany
klasyfikacji budzetowej, czy tez wykorzystanie Systemu Zarzgdzania Budzetem Jednostek Samorzadu
Terytorialnego BeSTi@ do oceny wptywu planowanych przedsiewzie¢ na budzet JST.

Rynek pracy
Pogtebienie istniejacych tendenc;ji

Do 2029 roku lokalne rynki pracy w polskich miastach bedg coraz silniej odczuwac¢ skutki ubytku ludnosci
w wieku produkcyjnym, co stanie sie jednym z kluczowych ograniczen rozwoju gospodarczego miast.
Dotychczasowy wzrost aktywnosci zawodowej mieszkaricOw oraz naptyw imigrantow przestanie
wystarczaé, aby zrekompensowaé pogtebiajgcy sie deficyt demograficzny, zwtaszcza w grupie mfodych
pracownikéw. Wiele miast bedzie traci¢ mtodych mieszkancéw na rzecz wiekszych, bardziej atrakcyjnych
osrodkéw, co pogtebi proces depopulacji i ostabi lokalne rynki pracy. Bedzie rosto zréznicowanie miedzy
miastami rozwijajgcymi sie, ktdre przyciggajg nowych mieszkaicéw, a tymi, ktére borykajg sie z odptywem
ludnosci i narastajgcymi brakami kadrowymi. Starzenie sie sity roboczej stanie sie coraz bardziej
odczuwalne, prowadzac do pojawienia sie luki pokoleniowej w kluczowych zawodach niezbednych dla
funkcjonowania miast. W wielu sektorach, zwtaszcza ustug publicznych i technicznych, pozyskanie
specjalistow bedzie wymagato rekrutacji spoza lokalnych zasobéw kadrowych, co podniesie koszty
funkcjonowania miast. W czesci osrodkdéw pojawi sie jednocze$nie wzrost bezrobocia wsréd mtodych,
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wynikajacy z niedopasowania systemu ksztatcenia do potrzeb lokalnych firm oraz z niskiej atrakcyjnosci

lokalnych gospodarek. Rynki pracy stang sie jeszcze silniejszym czynnikiem napedzajgcym migracje,
pogtebiajgc rdoznice rozwojowe w skali regionalnej i krajowej. Do 2029 roku znaczaco wzrosnie rola
kompetencji technicznych i zawodowych, co wymusi reorganizacje lokalnych systeméw edukacji i

wspotpracy ze szkotami branzowymi. Jednoczesnie atrakcyjnos¢ oferty ksztatcenia i mozliwosc
zakwaterowania ucznidw spoza regionu stang sie elementem konkurencyjnosci miast w pozyskiwaniu
przysztych pracownikéw i nowych mieszkaricéw.

Rekomendacje dla Zwigzku:

ZMP powinien wspiera¢ miasta w prowadzeniu analiz demograficznych i gospodarczych oraz
W rozwijaniu narzedzi monitorujgcych zmiany na lokalnych rynkach pracy, tak aby umozliwié
podejmowanie decyzji opartych na danych,

kluczowym zadaniem ZMP jest tworzenie platform wspdtpracy miedzy miastami, gminami i po-
wiatami oraz utatwianie wymiany dobrych praktyk w zakresie ksztatcenia zawodowego, doradztwa
edukacyjnego i wspodtpracy z pracodawcami,

Zwigzek powinien promowac inwestycje w internaty i szkolnictwo branzowe jako strategiczne
dziatania przeciwdziatajgce depopulacji oraz wspdlnie z miastami zabiega¢ o systemowe
finansowanie tych inwestycji,

w relacji z rzadem ZMP powinien postulowac reformy wzmacniajgce elastycznos¢ systemoéw
edukacji zawodowej oraz zwiekszenie udziatu samorzagdéw w projektowaniu polityk rynku pracy.
ZMP moze réwniez odgrywaé role rzecznika miast w negocjacjach dotyczgcych polityk
migracyjnych i mechanizmdéw zachecajgcych specjalistéw do podejmowania pracy w mniejszych i
Srednich osrodkach.

Rekomendacje dla miast:

miasta powinny zaciesni¢ wspétprace z sasiednimi gminami, powiatami i lokalnymi pracodawcami,
aby wspdlnie ksztattowac ponadlokalny rynek pracy oraz minimalizowad skutki odptywu mtodych
mieszkancéw,

niezbedne jest systemowe dopasowanie szkolnictwa branzowego do potrzeb lokalnych firm,
w tym rozwijanie kierunkéw ksztatcenia o najwiekszym popycie i rownoczesne podnoszenie
prestizu szkot branzowych wséréd mtodziezy oraz rodzicow,

kluczowym dziataniem miast powinna by¢ rozbudowa internatéw przy szkotach branzowych, co
pozwoli na przycigganie ucznidéw z obszaréw o ograniczonej ofercie edukacyjnej i budowanie
lokalnych zasobdow kadrowych na przysztosé,

konieczne jest takze inicjowanie doradztwa zawodowego juz na wczesnych etapach edukacji, tak
aby wybory szkolne byty oparte na realnych perspektywach zatrudnienia.

miasta powinny jednoczesnie wzmacnia¢ wspétdziatanie z rodzicami, szkotami i pracodawcami,
tworzac trwaty system wspédtpracy na rzecz rozwoju lokalnych kompetencji zawodowych i zatrzy-
mywania mtodych mieszkaricéw w regionie.
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Planowanie przestrzenne

Dokonczenie reformy planowania przestrzennego

W nadchodzacej kadencji jednym z kluczowych wyzwan bedzie dokonczenie reformy planowania
przestrzennego. Oznacza to przede wszystkim zakonczenie prac nad planami ogélnymi oraz ich wdrozenie
jako podstawowego dokumentu prowadzenia polityki przestrzennej. Kolejnym etapem bedzie
dostosowanie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego do ustalen planéw ogélnych.
W wielu miastach bedzie to proces wieloletni, wymagajacy znaczgcych zasobdéw organizacyjnych.
Wyzwaniem pozostanie takze zapewnienie kadr, rozwdj narzedzi cyfrowych oraz prowadzenie dialogu
z mieszkanncami, ktory bedzie kluczowy dla podejmowania decyzji dotyczacych rozwoju przestrzennego
miast.

Rekomendacje dla miast:

e priorytetowe zakonczenie prac nad planem ogdlnym: zapewnienie zasobdéw organizacyjnych
i finansowych do jego przygotowania i uchwalenia,

e dostosowanie MPZP do planu ogdlnego: zaplanowanie wieloletniej aktualizacji planéw
miejscowych, z priorytetem dla kluczowych obszaréw rozwoju,

e wzmocnienie kompetencji planistycznych urzedu: rozwdéj zespotéw planowania oraz wspdtpraca
z ekspertami zewnetrznymi,

e rozwdj narzedzi cyfrowych planowania: inwestycje w systemy GIS i dane przestrzenne wspierajace
proces planistyczny,

e wypracowanie skutecznego modelu tgczenia planowania strategicznego z planowaniem
przestrzennym, tak aby wzmocnié realne planowanie i zarzadzanie rozwojem miasta,

e dialog z mieszkaricami i inwestorami: budowanie akceptacji dla decyzji planistycznych i trans-
parentne komunikowanie kierunkéw rozwoju miasta.

Mieszkalnictwo
Coraz wieksze zréznicowanie

Do 2029 roku lokalne rynki mieszkaniowe w polskich miastach bedg coraz silniej rdznicowaty sie
terytorialnie, poniewaz jedne obszary doswiadczac beda presji popytowej, a inne — stagnacji wynikajgcej
z depopulacji i odptywu ludnosci. Miasta potozone gtebiej w regionach beda mierzy¢ sie z ograniczong
aktywnoscig inwestycyjng, szczegdlnie w zabudowie wielorodzinnej, co utrudni odnowe ich tkanki
miejskiej. W wiekszych osrodkach utrzyma sie deficyt mieszkan, podczas gdy w stabiej rozwijajgcych sie
miastach rosngca liczba pustostandw bedzie problemem strukturalnym. Postepujgce starzenie sie
spoteczenistwa zwiekszy zapotrzebowanie na mieszkania wspomagane, dostepne oraz o nizszych kosztach
uzytkowania, dostosowane do potrzeb seniorow i oséb z niepetnosprawnosciami. Jednoczesnie spadek
liczby urodzen ograniczy liczbe nowych gospodarstw domowych, co wymusi zwiekszenie podazy
mniejszych mieszkan oraz formatéw modutowych i elastycznych. Rosngce zrdznicowanie dochoddéw
sprawi, ze cze$¢ mieszkancow nie bedzie w stanie zaspokoi¢ potrzeb mieszkaniowych na rynku
komercyjnym, co podniesie znaczenie zasobu spotecznego i mieszkan na wynajem o umiarkowanych
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kosztach. W miastach przyciggajgcych nowych mieszkancéw narastac bedzie zjawisko gentryfikacji. Wzrost
kosztow budowy i eksploatacji dodatkowo obnizy zdolnos$¢ kredytowg gospodarstw domowych,
szczegdlnie miodych rodzin, dla ktérych zakup wiekszego mieszkania stanie sie coraz trudniejszy
finansowo.

W efekcie miasta, zwtaszcza Srednie i mniejsze, bedq coraz bardziej uzaleznione od aktywnej polityki
mieszkaniowej, poniewaz same mechanizmy rynkowe nie zapewnig stabilnej podazy odpowiadajacej
lokalnym potrzebom. Coraz wiekszego znaczenia nabierze rowniez oferta mieszkaniowa dla specjalistéw,
pracownikéw kontraktowych, imigrantéw oraz mtodych rodzin, ktére sg kluczowe dla utrzymania
potencjatu rozwojowego miast. Do 2029 roku konieczne stanie sie wprowadzanie zréznicowanych modeli
budownictwa oraz szerokiego wachlarza typéw mieszkan, poniewaz zaden pojedynczy system — ani
rynkowy, ani publiczny — nie sprosta rosngcej réznorodnosci potrzeb wynikajgcej ze zmian spotecznych
i demograficznych.

Rekomendacje dla Zwigzku:

e Zwigzek Miast Polskich powinien wspieraé miasta w budowaniu kompetencji oraz narzedzi
analitycznych pozwalajgcych lepiej diagnozowaé lokalne potrzeby mieszkaniowe i prognozowacd
zmiany demograficzne,

e ZMP moze petni¢ role platformy wymiany dobrych praktyk, zwtaszcza dotyczacych rozwijania
budownictwa spotecznego, elastycznych formatéw mieszkaniowych oraz mechanizmoéw
przyciggania mtodych rodzin i specjalistéw. Istotnym zadaniem Zwigzku bedzie takze wsparcie
samorzagdéw w rozwijaniu nowych modeli finansowania mieszkan miejskich, w tym poprzez
wspotprace z TBS-ami i sektorami spotecznymi,

e w relacji z rzadem ZMP bedzie podnosi¢ koniecznos¢ systemowego zwiekszenia roli panstwa
w mieszkalnictwie oraz zabiegac¢ o rozwigzania, ktére odcigzg samorzady i umozliwig im szersze
inwestycje w zaséb o umiarkowanych kosztach,

e Zwigzek bedzie rowniez reprezentowac interesy miast w dyskusji o ksztatcie krajowej polityki
mieszkaniowej, tak aby lepiej odpowiadata ona zréznicowanym potrzebom terytorialnym i demo-
graficznym, z ktérymi miasta bedg mierzy¢ sie do 2029 roku.

Rekomendacje dla miast:

e miasta (szczegdlnie mate i Srednie) powinny rozwija¢ aktywng polityke mieszkaniowg opartg na
wspieraniu zréznicowanych form budownictwa, obejmujgcych zaréwno mieszkania spoteczne
i dostepne, jak i elastyczne formaty dopasowane do zmieniajgcej sie struktury gospodarstw
domowych,

e konieczne jest przygotowanie oferty mieszkaniowej skierowanej do kluczowych grup — mtodych
rodzin, specjalistdw oraz pracownikdw naptywowych — tak aby utatwi¢ ich zatrzymywanie i zache-
cac¢ do osiedlania sie w miescie,

e miasta powinny rowniez inwestowac w mieszkania o umiarkowanych kosztach dla oséb o srednich
dochodach, ktére majg rosngce trudnosci z wejsciem na rynek komercyjny, szczegdlnie w duzych
aglomeracjach,

e waznym kierunkiem dziatania jest rozwdj zasobu mieszkah dostepnych dla senioréw i oséb
niesamodzielnych, co pozwoli reagowaé na przyspieszone starzenie sie populacji miejskiej,
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rownoczesnie niezbedne jest wzmacnianie lokalnych systeméw planowania i zarzadzania
mieszkalnictwem, tak aby samorzady mogty skutecznie kreowac podaz mieszkan wielorodzinng
w obliczu ograniczen wynikajacych z niewystarczajgcej aktywnosci inwestoréw rynkowych.

Bezpieczenstwo

Z praktycznego punktu widzenia w krotkiej perspektywie niewatpliwie istotne bedzie dobre zaplanowanie
zapotrzebowania w obecnej edycji programu, a nastepnie sprawna ocena przez wojewoddow i MSWiA,
umozliwiajgca zakupy i inwestycje. Zmienity sie na korzy$é przede wszystkim priorytety wydatkowania
pieniedzy na rzecz inwestycji w miejsca schronienia, ale takze na szkolenia ludnosci. Zwiekszony zostat
réowniez katalog wyposazenia, ktére mozna bedzie naby¢ na potrzeby obrony cywilnej. Nalezy pamietac
jednak, ze w dtuzszej perspektywie budowa lokalnego systemu ochrony ludnosci wymaga czego$ wiecej
niz tylko sprawnie przeprowadzonych zakupéw. Ogrom zadan oraz ich znaczenie dla podniesienia stanu
bezpieczenstwa w miesciei zapewnienia szeroko rozumianej odpornosci organizmu miejskiego na
przewidziane i nieprzewidziane problemy i kryzysy, w tym nabycia zdolnoscii umiejetnosci szybkiego
powrotu do normalnosci po kryzysie, wymagajg szeregu przemyslanych dziatan.

Rekomendacje dla Zwigzku:

uczestniczy¢ aktywnie w opiniowaniu aktéw prawnych (szczegdlnie nowelizacji ustawy o zarza-
dzaniu kryzysowym i nowelizacji ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej),
organizowa¢ wymiane doswiadczen miedzy miastami dla doskonalenia zarzadzania
bezpieczenstwem w miastach oraz na tej podstawie rekomendowaé rzadowi konieczne
modyfikacje Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej i zmiany legislacyjne.

Rekomendacje dla miast:

witasciwa analiza zagrozen — najczestszg praktyka w miastach jest sprowadzanie identyfikacji
zagrozen do przepisywania katalogu zawartego w Krajowym Planie Zarzgdzania Kryzysowego. Jest
to duze uproszczenie. Rzeczywistos¢ jest bardziej ztozona i zmienna, a kazde miasto ma swoje
wtasne, unikalne cechy i uwarunkowania. Ich wtasciwa identyfikacja wymaga dokonania
metodycznej analizy. Okazjg do tego moze by¢ aktualizacja strategii rozwoju miasta lub strategii
miejskiego obszaru funkcjonalnego po to, by opracowad analize strategiczng miasta, wtgczajgc do
jej zakresu aspekt bezpieczenstwa,

wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego - to wieloaspektowy i bardzo wainy wymiar
bezpieczerstwa. Wielu kierownikdw komérek organizacyjnych odpowiedzialnych za ochrone
ludnosci i zarzadzanie kryzysowe zgtasza braki kadrowe. Stojac przed wyzwaniem realizacji
kilkudziesieciu zadan dysponuja niewspétmiernymi do potrzeb zasobami personelu.
Warto skorzystaé¢ z mozliwosci finansowania wynagrodzenia tych oséb ze srodkdw na realizacje
zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Mimo iz zatozono zmniejszenie obowigzku
czestotliwosci ¢wiczen, nalezy pamietaé, ze tylko regularne ¢wiczenie umiejetnosci owocuje
wypracowaniem nawykéw, ktére w chwili realnego zagrozenia mogg zdecydowaé o sukcesie
lub poraice w reagowaniu na kryzys. Dlatego proponujemy, aby nie rezygnowac z intensyw-
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nych ¢wiczen dla urzednikéw i dla zespotu miejskiego. Wobec atakéw sabotazowych warto w szko-
leniach urzedu miasta i jednostek miejskich, szczegdlnie tych zarzgdzajacych tzw. infrastrukturg
krytyczng, uwzglednié¢ doskonalenie umiejetnosci z cyberbezpieczenstwa. Do zadan administracji
nalezy réwniez zapewnienie ciggtosci dziatania na wypadek réznego rodzaju sytuacji kryzysowych.
W tym celu warto opracowac plan zapewnienia ciggtosci dziatania, zaréowno urzedu miasta, jak
i jednostek organizacyjnych. Kolejnym aspektem potencjatu instytucjonalnego jest ewentualny
konflikt kadr samorzgdowych i tworzonego Korpusu Obrony Cywilnej z potrzebami Zit Zbrojnych,
a mowigc konkretnie - w przypadku mobilizacji wojskoweji pierwszenstwa zadan militarnych
pozbawienie samorzgdéw wyszkolonych kadr strazakéw ochotnikdéw, straznikdw miejskich,
pracownikéw spétek i zaktadéw komunalnych,

e budowanie odpornosci spotecznosci lokalnej — bez zaplanowania dziatan wobec, dla i z miesz-
karncami proces budowy systemu odpornosci miasta nie bedzie kompleksowy. Program OLiOC daje
mozliwosci finansowania szkolen i éwiczen takze dla mieszkarncow,

e wspotpraca wielosektorowa — w tym aspekcie chodzi zaréwno o identyfikowanie i zawieranie
porozumien z jednostkami i organizacjami moggcymi petnic funkcje podmiotdw ochrony ludnosci,
jak i o nawigzywanie wspétpracy réwniez z sgsiednimi samorzadami i ich jednostkami, w ramach
wzajemnego wsparcia w obszarze funkcjonalnym miasta. W tym miejscu warto odnotowaé, ze
przepisy ustawy o ochronie ludnosci w wielu miejscach méwig o koordynacji dziatan zaréwno na
poziomie gminy, jak i na poziomie powiatu. Generuje to miejsca potencjalnych ,kolizji”
decyzyjnych. Poza tym réznego rodzaju plany miejskie i plany powiatowe mogg mie¢ rézny
harmonogram przygotowywania i aktualizacji. Dlatego warto organizowaé biezgce spotkania
operacyjne wyjasniajace i uspdjniajgce tok dziatania.

Gospodarka komunalna
Wyzwania

Nie mozna jednoznacznie stwierdzié¢, ze nastgpi dtugoterminowa stabilizacja w obszarze gospodarki
komunalnej polskich miast i gmin. Samorzady zostaty zaskoczone trudnosciami organizacyjnymi i finan-
sowymi wynikajacymi z uruchomienia 1 pazdziernika 2025 r. ogélnopolskiego systemu kaucyjnego. O ile
z optymizmem mozna patrze¢ na uruchomienie poteznych srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy (KPO)
na zrébwnowazong gospodarke wodno-$ciekowg i zielong transformacje, o tyle trzeba zwrdci¢ uwage na
gigantyczng presje czasu (niektdre projekty muszg by¢ rozliczone w kilka miesiecy) oraz narastajacg luke
infrastrukturalna.

Narasta presja na uporzadkowanie ksztattowania cen za ustugi komunalne. Z jednej strony mieszkarcy
oczekujg stabilizacji cen, a z drugiej silnie rosngce koszty (gtdwnie energii i pracy) stwarzajg istotng presje
cenowy. Bedzie ona dodatkowo wzmacniana w efekcie depopulacji. Miasta potrzebujg bardziej
elastycznych instrumentdéw ksztattowania tych cen.

Nie mozna jednak zapomina¢ o wyzwaniach krdtkoterminowych, ktére bedg sie materializowaty jeszcze
w obecnej kadencji samorzgdowej. Do tej grupy zaliczamy koniecznos¢ przygotowania sie do nowelizacji
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (wprowadzajgcej m.in. zréznicowanie optat za od-
pady i nowe wymogi co do ilosci PSZOK-6w).
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Rekomendacje Zwiazku:

wywieranie silnej presji na rzad, aby przyjat rozwigzania uelastyczniajgce gospodarke komunalng,
w szczegolnosci w zakresie cen wody i Sciekdw,

analiza rozwigzan legislacyjnych dla systemu kaucyjnego,

organizowanie webinaréw w ramach dziatalnosci edukacyjnej,

proponowanie istotnych zmian w obszarze zielonej transformacji przestrzeni miejskich.

Rekomendacje dla miast:

wdraza¢ procedury wewnetrzne dotyczgce systemu kaucyjnego w instytucjach publicznych,
systemowo wykorzystywa¢ nowe rozwigzania cyfrowe i legislacyjne do optymalizacji kosztéw
odpadowych,

poszukiwa¢ alternatywnych form finansowania i rozwijania zasobu mieszkan o umiarkowanym
czynszu, np. poprzez promowanie Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (PPP).

Transformacja energetyczna

Korncdwka kadencji prawdopodobnie poswiecona bedzie zdobywaniu wiedzy i doswiadczern w miastach.
Rozwijane bedg centra decyzyjne (energetyk miejski). Poniewaz mniejsze osrodki nie majg wystarczajgcego
potencjatu do tworzenia centrow kompetencyjnych, konieczne bedzie nawigzanie wspodtpracy z sgsiednimi
samorzgdami. Wspodtpraca taka moze obejmowac jeden lub kilka obszaréw funkcjonalnych (najczesciej
powiatow).

Popularne moga stac sie spétdzielnie energetyczne z udziatem mieszkancéw i podmiotédw gospodarczych.
Miasta mogg by¢ inicjatorem lub co najmniej wspierac takie dziatania.

Rekomendacje dla Zwigzku:

utatwia¢ wymiane doswiadczerh miedzy miastami,

przygotowac program edukacyjny dla ,energetykéw miejskich”,

naciska¢ na rzad w celu uelastycznienia przepiséw - ufatwienia w zakresie obrotu energia
elektryczng w miastach.

Rekomendacje dla miast:

rozwijac centra decyzyjne (energetyk miejski) — w mniejszych osrodkach tworzy¢ centra decyzyjne
obejmujace kilka/kilkanascie samorzadéw,

wspierac¢ tworzenie wspdlnot energetycznych (gtdownie spotdzielni energetycznych), obejmujgcych
takze mieszkancow i podmioty gospodarcze,

przygotowac i wdrazac plany lokalizacji OZE dostosowanych do lokalnych potrzeb i mozliwosci
wytwaérczych,
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e nawigza¢ wspotprace z sgsiednimi samorzadami i wspdlnie planowac dziatania w zakresie
transformacji energetycznej,

e podejmowac dziatania poprawiajgce efektywno$é gospodarowania zasobami energetycznymi
z wykorzystaniem nowych technologii; w mniejszych osrodkach dziatania takie podejmowac razem
z sgsiednimi gminami.

Sztuczna inteligencja w polskich miastach

Jezeli rok 2025 byt rokiem pierwszych krokdw, horyzont 2029 rysuje sie jako moment, w ktérym sztuczna
inteligencja przestaje by¢ w polskich miastach projektem i staje sie infrastrukturg. Analiza trenddow
regulacyjnych, technologicznych i finansowych wskazuje na trzy przetomy, ktére uksztattujg nasze
samorzady do konca dekady.

Pierwszym jest upowszechnienie tego, co mozna nazwac niewidzialnym wspomaganiem. Dzi$ innowa-
cyjnosé miasta mierzy sie widocznymi wdrozeniami — chatbotem na stronie, ekranem informacyjnym,
aplikacjg mobilng. Do 2029 roku Al bedzie coraz czesciej dziata¢ w tle: optymalizowac¢ rozktady jazdy
komunikacji miejskiej, zanim pasazer odczuje opdzinienie; przewidywaé awarie infrastruktury
wodociggowej, zanim dojdzie do wycieku; automatycznie klasyfikowac wnioski mieszkancow, zanim trafi
do nich urzednik. Sukces systemu Al bedzie w tym modelu mierzony tym, jak rzadko mieszkaniec musi sam
szukad rozwigzania — nie tym, ze zetknat sie z ,inteligentnym" interfejsem.

Drugi przetom dotyczy relacji urzagd — obywatel. Administracja reaktywna — odpowiadajgca na zgtoszenia,
obstugujaca wnioski, rozpatrujgca skargi — ustepuje modelowi proaktywnego zarzadzania. Wroctaw jako
jeden z pierwszych polskich samorzgdéw formalnie zapisat w strategii miejskiej do 2029 roku cel przejscia
z administracji reaktywnej na w petni proaktywng, wyprzedzajgcg potrzeby mieszkaricow. Rozwdj
krajowych modeli jezykowych, w szczegdlnosci PLLUM, tworzy fundament dla tego przetomu — dajac
samorzgdom dostep do generatywnej Al zakorzenionej w jezykowym i prawnym kontekscie polskiej
administracji, bez uzaleznienia od zagranicznych platform i ich zmiennych warunkéw uzytkowania.

Trzeci przetom ma charakter regulacyjny. Europejski Akt o Sztucznej Inteligencji, ktérego kolejne przepisy
wchodzg w zycie etapami do 2027 roku, wymusza na samorzgdach doktadng kategoryzacje wdrozen pod
katem ryzyka. Systemy uzywane przy przydziale sSwiadczen spotecznych, zarzadzaniu ruchem, czy
monitoringu przestrzeni publicznej — jesdli majg istotny wptyw na obywateli — podlegajg wymogom oceny,
rejestracji i nadzoru ludzkiego. To dodatkowe obcigzenie, zwtaszcza dla mniejszych miast. Ale jest tez
szansg: samorzady, ktore zainwestujg w zgodnos¢ z regulacjami i przejrzystos¢ algorytmoéw, zbudujg
zaufanie mieszkancéw, ktore jest dzis$ trudniejsze do zdobycia niz jakikolwiek grant.

W warstwie infrastrukturalnej obserwujemy juz konkretne kierunki. Warszawa realizuje w ramach
kontraktu 2025-2031 z Yunex rozbudowe Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Ruchem (ZSZR) -
algorytmy Al koordynujg dzis prace 479 kluczowych punktdw w stolicy. Krakdw wdraza Plan
Zréwnowazonej Mobilnosci zintegrowany z danymi z catej metropolii, wspdtfinansowany ze srodkéw FENX.
Wodociagi Miasta Krakowa jako jedne z pierwszych w Polsce wdrozyty predykcyjny monitoring sieci oparty
na sieciach neuronowych, co eliminuje uderzenia hydrauliczne i obniza zuzycie energii pompowni. Gdansk
realizuje wielowymiarowy projekt “Cyfrowy Blizniak”, ktéry ma umozliwi¢ modelowanie decyzji
urbanistycznych w czasie zblizonym do rzeczywistego. W gospodarce odpadami systemy wizji
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komputerowej do automatycznego sortowania i optymalizacji tras odbioru stajg sie standardem w duzych
aglomeracjach. To nie sg koncepcje z dokumentdéw strategicznych — to wdrozenia w produkgji.

Rdéznicowanie sie miast pod wzgledem zaawansowania Al bedzie do 2029 roku wyraznie widoczne i trudne
do zatrzymania. Duze miasta wojewddzkie — z wiekszymi budzetami, silniejszymi zespotami IT i lepszym
dostepem do programdw unijnych — bedg liderami ztozonych wdrozen. Miasta srednie bedg adoptowac
rozwigzania selektywnie, koncentrujgc sie na obszarach o najszybszym zwrocie, korzystajgc z chmury
i gotowych modutéw Al. Mate gminy bedg polegaé przede wszystkim na infrastrukturze centralnej —
platformie mObywatel, systemie PLLuM, ogdlnokrajowym Al HUB — bez wifasnych zaawansowanych
projektow.

Najbardziej prawdopodobnym scenariuszem pozostaje selektywna adaptacja: do 2029 roku duze miasta
dysponujg mozaikg systemoéw Al czesciowo zintegrowanych, a w miastach $rednich i matych dominuja
pojedyncze zastosowania bez spdjnej architektury. Scenariusz przyspieszonej transformacji jest mozliwy;,
ale wymaga zdecydowanych dziatai na poziomie centralnym: dostepnych tzw. piaskownic regulacyjnych
(obowigzkowej na mocy Al Act od sierpnia 2026 roku), gotowych standardéw danych miejskich i masowych
programéw szkoleniowych dla administracji. Scenariusz pesymistyczny — bariery kompetencyjne
i biurokratyczne zamrazajg wdrozenia na poziomie pilotazy — jest realnym zagrozeniem szczegdlnie dla
miast, ktére w tej kadencji nie podejmg zadnych strategicznych decyzji.

Rekomendacje dla Zwigzku:

e rozwazy¢ stworzenie ogdlnopolskiego standardu strategii Al (modelowego planu adaptacji do
wdrazania Al) dla miast réznej wielkosci, ktdry pozwoli samorzgdom przejsé od etapu ,,chcemy, ale
nie wiemy jak” do konkretnych planéw wdrozen,

e uruchomi¢ platforme wymiany doswiadczen zbierajgcq wdrozenia, metryki skutecznosci i wnioski
z porazek — zeby kazde miasto nie musiato odkrywac¢ tych samych btedéw od poczatku,

e aktywnie reprezentowac Srodowisko samorzgdowe w procesie tworzenia krajowych wytycznych
prawno-etycznych dla Al w administracji publicznej, w tym w konsultacjach dotyczgcych wdrozenia
EU Al Act na poziomie samorzagdowym.

Rekomendacje dla miast:

o do konca kadencji podjgé decyzje o priorytetowych obszarach wdrozen Al (jako element planu
adaptacji do wdrazania Al / strategii Al) i zabezpieczy¢ dla nich finansowanie z dostepnych zrédet
unijnych i krajowych,

e zbudowac solidne zarzadzanie danymi — bez danych dobrej jakosci zaden system Al nie przyniesie
obiecywanych rezultatow,

e priorytetem powinna by¢ inwestycja w kompetencje pracownikéw — szkolenia, identyfikacja
wewnetrznych lideréw zmiany oraz umocowanie koordynatoréow ds. wdrozen Al (z ang. CAIO -
Chief Al Officer), budowa kultury otwartosci na dane. Systemy Al kupione bez przygotowanego
cztowieka, ktory je obstuguje i rozumie ich ograniczenia, przynoszg koszty szybciej niz korzysci.
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Perspektywa lat 2035-2040

Wspodtczesny system spoteczno-gospodarczy charakteryzuje sie wysokim stopniem niepewnosci. Bardzo
duze tempo zmian (gtdwnie technologicznych, zawirowania w sytuacji miedzynarodowej (zaréwno
militarne, jak i gospodarcze) znaczgco utrudniajg prognozowanie w dtuzszych okresach. Jednakze wszystko
wskazuje na to, iz najblizsze dziesieciolecia beda zdominowane przez efekty zmian demograficznych.
Spadek liczby ludnosci oraz starzenie sie spoteczeristwa znaczgco utrudnig dostosowywanie sie do innego
typu wyzwan.

Poniewaz procesy demograficzne zachodzg z rézng sitg w poszczegdlnych miastach, znaczgco wzrosnie
zrdéznicowanie sytuacji spoteczno-gospodarczej miast.

Dwukadencyjnos¢ istotnym zagrozeniem

Dodatkowo utrzymanie dwukadencyjnosci w istotny sposdb utrudni, a co najmniej opdzni podjecie dziatan
dostosowawczych. Przede wszystkim niezbedne decyzje podejmowane bedy z opdinieniem w trakcie
kolejnej (kolejnych) kadencji. Ponadto nowe osoby w samorzgdzie bedg potrzebowaty czasu i doswiad-
czenia, aby podejmowaé prawidtowe dziatania. Prawdopodobnie wiele kampanii wyborczych bedzie
ignorowac sytuacje demograficzng i poczgtkowe decyzje bedg btedne. Dopiero po pewnym czasie przyjdzie
refleksja, iz trzeba dostosowac sie do nieuniknionego.

Wspotpraca, wspotpraca i jeszcze raz wspétpraca

Spadek potencjatu demograficznego czesto ponizej poziomu minimalnego dla danej sfery dziatalnosci
wymusi wspoétprace na wiekszych obszarach (w obszarach funkcjonalnych). Jest to szansa szczegdlnie dla
mniejszych miast, ktdre mogg stac sie rzeczywistymi liderami dla wiekszych obszarow.

W zwigzku z tym wzrosnie réwniez presja na zmiany w podziale administracyjnym kraju. Pojawi sie coraz
wiecej gtoséw o koniecznosci zmniejszenia liczby jst.

Strategia Rozwoju Kraju do 2035 r.
oraz Ustawa o Zrownowazonym Rozwoju Miast

Przewidywanie, co stanie sie wskutek wdrozenia czy to jakiejs$ strategii, czy ustawy w perspektywie 8 lat,
do tego przy uwarunkowaniach, ktére zmieniajg sie tak dynamicznie i nieprzewidywalnie, jak nigdy dotad,
jest niezwykle trudne. tatwiej ocenié, czy proponowane rozwigzania odpowiadajg aktualnym potrzebom
i proponujg sensowne mechanizmy oraz jakie sg kluczowe warunki ich powodzenia.

Wydaje sie, ze Strategia Rozwoju Kraju 2035 wtasciwie identyfikuje problemy i wtasciwie nakresla kierunki
ich przezwyciezania. Do tego w odrdznieniu od dotychczasowej praktyki, Strategia Rozwoju Kraju 2035
opiera sie na trzech (a nie na kilkunastu) jasnych priorytetach. Z kolei przepisy proponowanej ustawy
wprowadzajg do dyspozycji samorzgddw nowe rozwigzania, ktére majg pomac w zarzgdzaniu rozwojem.

Problem w tym, ze pomimo iz formalnie strategia przyjmowana bedzie przez Rade Ministrow, czyli
teoretycznie caty rzad, to z doswiadczenia wiemy, iz z czytaniem takich dokumentéw i przyswajaniem ich
tresci poza waskim gronem autordéw z resortu, w ktdrym powstat, jest — delikatnie rzecz ujmujac - nie naj-
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lepiej. Nie méwigc o pdzniejszym stosowaniu w praktyce. Tymczasem warunkiem sukcesu jest traktowanie
tego dokumentu jako obowigzujgcego cate panstwo, a nie jako strategie jednego ministerstwa, w ktérym
dokument opracowano. Tymczasem, im bardziej potrzeba zintegrowanego dziatania, tym wiekszg
silosowosc¢ i rozdrobnienie obserwujemy w praktyce. Zatem o ile atuty nowej strategii i nowej ustawy
wspierajgcej rozwdj miast tkwig w ich tresci, to w otoczeniu czyhajg niemal same zagrozenia. Poza mocno
trzymajacy sie silosowoscig dziatania administracji, kluczowym zagrozeniem moze okazaé sie, iz
powodzenie wdrazania nowych rozwigzan uzaleznione bedzie gtéwnie od nowego budzetu unijnego i jego
funduszy. Bowiem przy bardzo wysokim zadtuzeniu panstwa, liczbie funduszy celowych bliskiej lub
przekraczajgcej 40 i niecheci ministrow do integracji wydatkdw ograniczajgcej resortowe wtadztwo -
o terytorializacji decyzji i interwencji w $lad za zapisami strategii, mozna bedzie w rzeczywistos$ci nadal
jedynie tylko pomarzy¢.

Jednak pomimo tych duzych ryzyk nalezy odnotowad, iz przestaniem zaréwno Strategii Rozwoju Kraju, jak
i Ustawy o zrownowazonym rozwoju miast jest generalne zalecenie, ktére rekomendujemy miastom
W niniejszym raporcie, jako wynik naszych analiz w kazdym z aspektéw funkcjonowania organizmu
miejskiego - wspotpraca, wspdtpraca i jeszcze raz wspdtpraca. Wydaje sie, ze to jest kluczowy warunek
powodzenia misji budowania szeroko rozumianej odpornosci panstwa i zapewnienia miastom mozliwosci
rozwoju w najblizszych trudnych latach.

Demografia
Kolejne kadencje samorzagdu zdominowane bed3 przez skutki zmian demograficznych

Do roku 2035/40 polskie miasta beda doswiadczaé pogtebiajacej sie depopulacji wynikajacej z rekordowo
niskiej dzietnosci oraz systematycznego spadku liczby kobiet w wieku prokreacyjnym, co ograniczy
potencjat zastepowalnosci pokoleniowej spotecznosci miejskich. W wielu miastach proces starzenia
populacji doprowadzi do wzrostu udziatu senioréw powyzej 40% ogdtu mieszkancéw, co zwiekszy presje
na ustugi zdrowotne, opiekunicze i spoteczne oraz obnizy dynamike rozwojowgq lokalnych gospodarek.
Miasta z trwatym odptywem miodych bedg traci¢ mase krytyczng potrzebng do utrzymania szkét,
transportu, instytucji kultury i infrastruktury, co moze prowadzi¢ do ich strukturalnego ostabienia,
a w skrajnych przypadkach — zaniku demograficznego niektdrych osrodkdw.

Zrdznicowanie miedzy miastami bedzie rosngé, bo tam, gdzie utrzyma sie dodatnie saldo migracji mtodych,
procesy starzenia i depopulacji zostang czesciowo zahamowane, tworzgc ,,wyspy stabilnosci” w skali kraju.

Do 2035/2040 demografia stanie sie gtdwnym czynnikiem réznicujgcym zdolno$é miast do rozwoju, ich
kondycje finansowg oraz mozliwosci prowadzenia polityki publicznej, a skutki obecnych trendéw bedg
trudne do odwrdcenia nawet przy sprzyjajacej polityce migracyjnej.

Edukacja i ustugi oSwiatowe

Znaczaco spadnie liczba placéwek oswiatowych - zaréwno przedszkoli, jak i szkét. Spowoduje to znaczne
napiecia spoteczne i obawy srodowisk oswiatowych, atakze znacznie podniesie koszty jednostkowe
edukacji. O ile jednak w wiekszych miastach nie bedzie miato to znaczgcego wptywu na funkcjonowanie
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poszczegdlnych placéwek i poziom edukacji, o tyle w mniejszych osrodkach wymusi zmiane modelu szkoty
i bedzie stanowi¢ zagrozenie dla poziomu edukacji. Prawdopodobnie czes¢ szkét bedzie musiata
obstugiwac wiecej niz jedng gmine, zwiekszy sie poziom dowozow, a placowki bedg musiaty swiadczy¢
opieke w dtuiszym wymiarze czasu. Jednoczesnie spadek liczby ucznidw w placéwce utrudni
podejmowanie dziatarn podnoszacych kompetencje spoteczne ucznidw, co owocowaé bedzie znacznymi
napieciami psychologicznymi na kolejnych etapach edukacji (efekty zbyt rzadkich interakcji miedzy
uczniami widoczne byty juz po okresie pandemii COVID-19).

Finanse

Perspektywa finansowa dla lat 2030+ w sposdb szczegdlny bedzie determinowana sytuacjg demograficzna.
W pierwszej kolejnosci oddziatywanie zmiany liczby ludnosci bedzie widoczne w kosztach funkcjonowania
edukacji i jednoczesnie Zrddtach jej finansowania. W miare uptywu czasu konsekwencje zmian
demograficznych coraz bardziej bedg uwidoczniaty sie w pozostatych obszarach $wiadczonych ustug
publicznych. Z tego wzgledu niezwykle istotng kwestig bedzie wzmacnianie samodzielno$ci dochodowej,
a konkretnie - zapewnienie Zrédet dochoddéw wtasnych optymalnych do sfinansowania rosnacych
jednostkowych kosztéw zadan publicznych.

Warto zwrdci¢ uwage, ze na skutek zmian demograficznych, w tym takze struktury wiekowej mieszkancow,
najprawdopodobniej bedzie mozna zaobserwowac wolniejsze tempo wzrostu wptywdéw miast z tytutu
udziatu w dochodach mieszkancéw i firm opodatkowanych PIT i CIT. Z kolei koszt $wiadczenia
poszczegdlnych ustug publicznych moze wzrastaé szybciej, co moze przyczynic sie do ograniczenia sSrodkow
wiasnych na inwestycje, czy tez ograniczenia zdolnosci kredytowej miast. Zmieniajgca sie sytuacja
spoteczno-ekonomiczna niewatpliwie bedzie wptywata na zmiane potrzeb wydatkowych, a w niektérych
przypadkach moze doprowadzi¢ do ich stopniowego zanikania. Zjawiska te wptyng na pogarszanie kondycji
finansowej najmniejszych jednostek samorzadu terytorialnego, ograniczajgc ich mozliwosci zaspokajania
potrzeb lokalnej spotecznosci

Dlatego tez z punktu widzenia stabilnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego niezwykle
istotna jest kontynuacja reformy finansowania zadan publicznych. Nowa ustawa o dochodach byta
zaledwie pierwszym krokiem do zapewnienia finansowej stabilnosci podsektora samorzgdowego. Kolejne
kroki powinny dotyczy¢ m.in. systemu finansowania edukacji, a takze zadan zleconych. Sg to funda-
mentalne kierunki dalszej reformy, ktdre odpowiadajg zidentyfikowanym wczesniej wyzwaniom.

Rynek Pracy

W perspektywie do 2035/40 miasta beda mierzy¢ sie z gwattownym spadkiem liczby mieszkancow w wieku
produkcyjnym oraz masowym przechodzeniem na emeryture pracownikdw z grupy 50+, co doprowadzi do
narastajgcych deficytéw kadrowych w wielu kluczowych sektorach lokalnych gospodarek. Proces starzenia
sie sity roboczej bedzie utrudnia¢ sukcesje zawodowa w branzach technicznych i ustugach (szczegdlnie
publicznych), prowadzac do presji ptacowej, potrzeby automatyzacji oraz wzmozonej konkurencji o pra-
cownikdw miedzy miastami. Zréznicowanie miedzy miastami w zakresie liczby pracujgcych i poziomu
aktywnosci zawodowej bedzie sie powieksza¢: osrodki przyciggajace mtodych i imigrantéw utrzymaja
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rozwaj, podczas gdy pozostate bedg doswiadczac stagnacji gospodarczej i spadku wptywdw podatkowych.
Rosngce bezrobocie wsrdd mtodych w czesci regiondw moze sktaniac ich do migracji, co dodatkowo ostabi
lokalng site roboczg i pogtebi réznice miedzy zachodzgcymi i pozostajgcymi w stagnacji rynkami pracy. Do
2035/40 rynek pracy stanie sie jednym z najwazniejszych czynnikdw rozstrzygajgcych o konkurencyjnosci
miast, a ich sukces bedzie zalezat od zdolnosci do przyciggania nowych mieszkancéw, rozwijania edukacji
zawodowej oraz efektywnego wtgczania imigrantéw w lokalne spotecznosci.

Planowanie przestrzenne

Wazrost znaczenia rewitalizacji i przebudowy, a nawet resizingu

Dzisiejsze podejscie do planowania przestrzennego jest ,planowaniem rozwoju”. Opiera sie gtéwnie na
wyznaczaniu nowych terendw rozwojowych. W zwigzku ze znacznym spadkiem liczby mieszkancéw
w coraz wiekszej liczbie miast, gospodarowanie przestrzenig sprowadzac sie bedzie do jej jak najefekty-
whniejszego wykorzystania, bez ekstensywnego rozwoju. Dlatego wzrosnie znaczenie planéw rewitalizacji
i przebudowy.

W wielu miastach mogg pojawi¢ sie dziatania zwigzane z tzw. resizingiem. Oznacza¢ to bedzie wyznaczenie
terendw, na ktérych koncentrowac sie bedg dziatania, kosztem innych obszaréw, ktére bedg przeznaczone
do mato intensywnego zagospodarowania, a nawet w pewnym stopniu do dezurbanizacji.

Mieszkalnictwo

Do 2035/40 lokalne rynki mieszkaniowe beda coraz bardziej spolaryzowane: miasta rozwijajace sie
odnotujg rosnacy popyt i presje cenowa, a stabiej rozwijajgce sie osrodki — stagnacje inwestycyjng oraz
narastajgcy problem pustostanéw, szczegdlnie w zasobach wielorodzinnych. Ograniczenie liczby nowych
pozwolen na budowe oraz wysoki koszt kredytéw i inwestycji moze doprowadzi¢ do niedoboru mieszkan
w perspektywicznych osrodkach oraz utrudni¢ dostep do mieszkan mtodym rodzinom i specjalistom, co
bedzie ostabia¢ ich zdolno$¢ do przyciggania migrantow wewnetrznych. Zmieniajgca sie struktura
gospodarstw domowych wymusi wieksze zapotrzebowanie na mieszkania mniejsze, elastyczne, dostepne
cenowo oraz dostosowane do potrzeb senioréw i oséb niesamodzielnych, co stanie sie jednym z gtéwnych
wyzwan dla polityk miejskich. Miasta o wysokiej dostepnosci mieszkarn na wynajem oraz rosngcej podazy
lokali o umiarkowanych kosztach bedg uzyskiwac przewage migracyjng nad osrodkami o stabej ofercie
mieszkaniowej, co dodatkowo pogtebi rdéznice terytorialne. Do 2035/40 mieszkalnictwo stanie sie
strategicznym narzedziem konkurowania o mieszkancéw i inwestoréw, a brak aktywnej polityki w tym
obszarze moze prowadzié do trwatej utraty potencjatu rozwojowego wielu miast.

Bezpieczehstwo

Zapewnienie bezpieczenstwa w miastach nabrato w ostatnich kilku latach, a nawet miesigcach zupetnie
nowego znaczenia. Aby dobrze zidentyfikowac¢ wyzwania, musimy patrze¢ z jednej strony z perspektywy
wspotczesnych, aktualnych tu i teraz zagrozen, do tego ze Swiadomoscia, ze rodzaj i natezenie tych
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zagrozen mogg rosngc i komplikowad sie. Z drugiej strony trzeba zdawad sobie rowniez sprawe, ze budowa
lokalnego systemu bezpieczenstwa jest czeScig systemu bezpieczeristwa narodowego. Z tego wzgledu
podlega nie tylko lokalnym trendom, ale i ogélnokrajowym uwarunkowaniom. Te dwie perspektywy nadajg
wyzwaniu zapewnienia miastom bezpieczenistwa znacznie wyzszg range i skale niz to byto dotychczas.
Musimy przyja¢ do wiadomosci, ze rdznego rodzaju zagrozenia staty sie naszg rzeczywistoscia i tak juz
pozostanie (dla przyktadu wg raportu NASK tylko w dwdch pierwszych miesigcach 2026 r. w Polsce
odnotowano ponad 18 tys. incydentdw zagrozenia cyberbezpieczedstwa, a to przeciez tylko jedno
z zagrozen). Dlatego musimy podnies¢ range bezpieczenstwa nie tylko w biezagcym zarzadzaniu
(rekomendacje podalismy wyzej w rozdziale ,Perspektywa 2029”), ale réwniez w dtuzszej perspektywie.
Oprocz wdrozenia zalecanych rekomendacji powinniSmy przyjac strategiczng perspektywe budowy
odpornosci miasta w kazdym aspekcie jego funkcjonowania. Mozna to ujgé inaczej: podejmujac decyzje
zarzadcze w kazdym aspekcie funkcjonowania miasta, musimy zadawac sobie pytanie: czy i w jaki sposdb
ta decyzja wptywa na podniesienie odpornosci mojego miasta? Przy czym odpornos¢ powinnismy
pojmowac nie jako niepoddawanie sie kryzysom, ktére nadejdg w wyniku zaistnienia sytuacji kryzysowych;
te sytuacje niewatpliwie w miastach zaistniejg, w takiej czy innej formie i natezeniu. Chodzi o to, by
sytuacje kryzowe albo nie doprowadzity do kryzysu, albo jesli nie da sie przed nim ustrzec - narobity jak
najmniej szkdd; by nie zatrzymaty normalnego funkcjonowania miasta i zycia mieszkaricow lub chodby
w minimalnej skali; oraz bysmy jak najwiecej nauczyli sie w trakcie tych sytuacji i potrafili wdrozy¢ wnioski.

Gospodarka komunalna

Perspektywa lat 2035-2040 w gospodarce komunalnej to czas, w ktérym zakoncza sie kluczowe okresy
przejsciowe, a polskie miasta zderzg sie z ostatecznymi terminami dekarbonizacji i jeszcze wyzszymi
wymogami $rodowiskowymi. W 2035 roku na miasta naftozona zostanie ogromna presja zwigzana
z dalszym uszczelnianiem gospodarki odpadami. Zgodnie z przepisami Unii Europejskiej, kraje
cztonkowskie (a w praktyce gminy) muszg osiggnac¢ poziom przygotowania do ponownego uzycia i recy-
klingu odpadéw komunalnych wynoszacy minimum 65% do 2035 roku.

Lata 2035-2040 beda wiec wymagaty od witodarzy miast sfinalizowania kompleksowej zielonej
transformacji, co oznacza nie tylko domkniecie transformacji energetycznej i oparcie ogrzewania
catkowicie na zeroemisyjnych rozwigzaniach, ale réwniez rozwdj zréwnowazonej infrastruktury miejskie;j.

Dodatkowo bedzie rosta presja na wzrost cen za ustugi komunalne, wynikajgca ze spadku liczby
mieszkancéw (mniejszej liczbie mieszkancow trudniej bedzie utrzymaé rozbudowang infrastrukture
komunalng). Z jednej strony moze to powodowac stopniowa degradacje tej infrastruktury (brak srodkéw
na remonty i modernizacje), a z drugiej - wzrost niezadowolenia spotecznego.

Transformacja energetyczna

Prawdopodobnie do 2040 roku w znaczacy sposdb zmieni sie system energetyczny Polski. Produkcja
energii elektrycznej bedzie w znacznie wiekszym stopniu rozproszona i oparta o OZE. Pétnoc kraju w zna-
czgcy sposodb zwiekszy swoj udziat w produkcji energii i pociggnie za sobg rozwdéj gospodarczy.
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Wzrosnie znaczenie bilansowania energetycznego na mniejszych obszarach. Pociggnie to za sobg znaczny
wzrost znaczenia rédznego typu spotecznosci energetycznych. Takie obszary bilansowania obejmowac beda
z reguty kilka sgsiednich samorzgddw.

Czes¢ samorzgdow stanie sie nie tylko konsumentem, ale rdwniez producentem energii.

Sztuczna inteligencja w polskich miastach

Horyzont 2035—-2040 roku rysuje sie wyraznie w dwdch wymiarach, cho¢ z powaznym znakiem zapytania
na koncu.

Pierwszym wymiarem jest demografia. Nasze miasta bedg w 2035 roku wyraznie mniejsze i starsze niz dzis.
Dramatyczny niedobér rak do pracy w administracji, stuzbach komunalnych i ustugach publicznych sprawi,
ze automatyzacja nie bedzie wyborem — bedzie koniecznoscia. Al przestanie by¢ narzedziem podnoszenia
efektywnosci, a stanie sie substytutem kadr, ktérych po prostu nie bedzie. Polskie miasta muszg sie z tym
liczy¢ juz teraz, planujgc inwestycje na te dekade.

Drugim wymiarem jest konwergencja technologii. Cyfrowe blizniaki miast, wieloagentowe systemy
zarzadzania infrastrukturg, zaawansowane sieci czujnikéw, predykcyjna obstuga mieszkarnca — wszystkie te
elementy, dzi$ wdrazane osobno i pilotazowo, do 2035 roku zaczng tworzy¢ spdjne, wzajemnie uczace sie
Srodowisko. Miasto przestanie byé zbiorem odrebnych systemoéw informatycznych. Al bedzie w nim tym,
czym elektrycznosc jest dzis — niewidzialng, wszechobecng infrastrukturg, o ktérej mysli sie dopiero wtedy,
gdy jej brakuje.

Znakiem zapytania pozostaje pogtebiajgcy sie podziat. Podziat np. miedzy metropoliami a matymi
miastami, miedzy samorzgdami z danymi i kompetencjami a tymi, ktére w tej kadencji nie podejma decyzji
o transformacji cyfrowej. Rdznica ta — jesli nie bedziemy jej aktywnie przeciwdziata¢ — moze okaza¢ sie
trudniejsza do odwrdcenia niz jakikolwiek kryzys finansowy. Dbanie o to, zeby polska mapa cyfrowych
mozliwosci nie stata sie mapga cyfrowych wykluczen to jedno z wazniejszych zadan naszego Srodowiska na
nadchodzgce lata.
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Demografia stata sie najwazniejszym testem przysztosci miast — tam, gdzie zabraknie ludzi, nie bedzie
rozwoju

Polskie miasta stojg wobec bezprecedensowego spadku liczby urodzen oraz szybkiego kurczenia sie
populacji mtodych kobiet, co radykalnie ogranicza potencjat odnowy demograficznej. Pogtebia sie réwniez
proces starzenia, a w wielu osrodkach udziat senioréw osiggnie poziom zagrazajgcy stabilnosci ustug
publicznych i lokalnych finanséw. Migracje mtodych coraz wyrazniej dzielg miasta na zyskujace i tracace,
przy czym te drugie mogg utraci¢ mase krytyczng niezbedng do dalszego funkcjonowania. Negatywne
trendy bedg sie nasilaé, zwtaszcza tam, gdzie depopulacja i starzenie naktadajg sie na odptyw mieszkancow
w wieku produkcyjnym. Kluczowe dla dalszego istnienia i rozwoju stanie sie dostosowywanie infrastruktury
miejskiej do zmieniajacej sie liczby i struktury wieku mieszkarncéw. Cze$é miast bedzie tracié¢ zdolnos¢
zapewnienia mieszkaicom wustug i mase krytyczng dla utrzymania infrastruktury. Stopniowe
dopasowywanie istniejgcej tkanki miejskiej do kurczacych sie mozliwosci finansowych to droga do petnego
bankructwa. Potrzebny jest strategiczny zwrot, zdefiniowanie masy krytycznej, na ktérej mozna oprzec
rozwdj, a nie trwanie. Przydatne moze by¢ doswiadczenie innych miast w swiecie, ktérych dotknety skutki
strukturalnego kryzysu i depopulacji. W takich miastach w USA, méwi sie o koniecznosci ,resizingu”. By
masa upadtosciowa po przesztosci nie prowadzita do powstania kolejnego ,,miasta duchow”, konieczne jest
zdefiniowane centrum - jadra miasta, ktére jest poddane rewitalizacji i gdzie koncentrujg sie ustugi i zycie
lokalnej spotecznosci. Wyznacza sie strefy funkcjonalne dla odnowionej mieszkaniowki i aktywnosci
gospodarczej, a pozostate tereny sg czyszczone i zamieniane na strefy rekreacyjne, zabezpieczone pod
przyszty rozwéj. By to w Polsce tez byto mozliwe, potrzebny jest system wsparcia rzgdowego i finansowania
dtugookresowego takich dziatar na innych warunkach niz normalne kredyty bankowe.

Kryzys demograficzny ma nie tylko iloSciowy wymiar, coraz bardziej odczuwalny jest réwniez jakosciowy
efekt ,wyptukiwania” mtodego pokolenia. Kluczowe dla dalszego istnienia i rozwoju stanie sie
dostosowywanie infrastruktury miejskiej do zmieniajgcej sie liczby mieszkanncéw i struktury wieku oraz
aktywne przycigganie nowych mieszkancow.

Coraz wazniejszym pytaniem jest, czy wystarczy dopasowywac sie do zmian demograficznych, czy nalezy
zdefiniowac i podja¢ dziatania wspierajgce umacnianie lokalnego kapitatu ludzkiego. Jak sprawié, by mtodzi
ludzie, a szczegdlnie mtode kobiety nie szukaty lepszej perspektywy zycia gdzie indziej, jak wspiera¢ mtode
rodziny w wychowaniu i rozwoju ich dzieci, jak pozyskiwa¢ kluczowych dla funkcjonowania miasta
specjalistow. Te i podobne pytania bedg nabierac coraz wiekszego znaczenia przy definiowaniu programéw
rozwoju miast. W efekcie demografia i kapitat spoteczny stang sie gtdwnym czynnikiem rdznicujacym
szanse rozwojowe miast i wymuszg gteboka przebudowe polityk publicznych na poziomie lokalnym
i krajowym.

Przyszto$¢ polskich miast zdominowana bedzie przez skutki zmian demograficznych. Istotny spadek liczby
mieszkancéw i starzenie sie spotfeczenstwa znaczgco wptyng na praktycznie wszystkie aspekty
funkcjonowania miast. Dodatkowo proces ten bedzie zachodzit z r6zng intensywnoscia, co doprowadzi do
istotnego zrdéznicowania (znacznie wiekszego niz dzi$) miast — ich sytuacji spoteczno-ekonomicznej.
Najwieksze zmiany dotyczy¢ beda:
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e Swiadczenia ustug publicznych - znacznej redukcji wymagajg ustugi Swiadczone dla najmtodszych
mieszkancéw (w tym przede wszystkim oswiata i wychowanie), a rozwoju - ustugi dla najstarszej
grupy obywateli (stuzba zdrowia, ustugi opiekuncze),

e znaczaco obnizg sie mozliwosci finansowe miast, szczegdlnie dochody wtasne — mniejsza liczba
aktywnych podatnikdw bedzie generowaé mniejsze dochody; spowoduje to:

o problemy z utrzymaniem infrastruktury miejskiej,
o obstugg zadtuzenia,
o zmniejszenie zdolnosci inwestycyjnych ze srodkéw wiasnych,

e wzrosng koszty $wiadczenia ustug, przede wszystkim tych opartych o kapitatochtonng
infrastrukture,

e pojawig sie istotne niedobory na ryku pracy,

e rozwoj mieszkalnictwa znaczgco wyhamuje, a w znacznej grupie miast pojawig sie niezamieszkane
lokale (pustostany).

Miasta potrzebujg rak do pracy

Polskie miasta coraz silniej bedg odczuwaé skutki ubytku mieszkarnicéw w wieku produkcyjnym, co stanie
sie jednym z gtéwnych ograniczen ich rozwoju gospodarczego. Rosngce réznice miedzy osrodkami wynikajg
z migracji mtodych ludzi, ktéra wzmacnia jedne miasta, a inne ostabiajg (demograficznie i kadrowo).
Starzenie sie sity roboczej coraz wyrazniej prowadzi do luki pokoleniowej w kluczowych zawodach,
szczegdlnie w ustugach publicznych i zawodach technicznych. Narastajacy deficyt sity roboczej nie bedzie
w wystarczajgcym wymiarze neutralizowany przez dalszy naptyw cudzoziemcéw. W wielu miastach
widoczne jest narastanie bezrobocia mfodych, co wskazuje na niedopasowanie systemu edukacji
zawodowej do potrzeb lokalnych pracodawcéw oraz strukturalny kryzys lokalnych gospodarek. Miasta
z sgsiednimi gminami, powiatami bedg ktas¢ coraz wiekszy nacisk na reforme lokalnego systemu edukacji
tak, by od najwczes$niejszych lat wspiera¢ przedsiebiorczos¢ i zdolnos¢ do wspétdziatania mtodych
mieszkancéw. System ksztatcenia z kolei musi odpowiadac¢ na potrzeby lokalnego rynku pracy i budowa¢é
prestiz zawodow kluczowych dla funkcjonowania miasta. Rynek pracy dopasowany do profilu lokalnej
spotfecznosci i gwarantujacy stabilnos¢ ekonomiczng wiekszosci gospodarstw domowych staje sie jednym
z kluczowych czynnikéw rdznicujgcych przysztg konkurencyjnosé polskich miast i ich zdolno$¢ do
zatrzymania i przyciggania nowych mieszkancéw oraz inwestycji.

W skali kraju sensownym remedium moze stac sie $wiadoma polityka migracyjna. Wymaga ona jednakze
przede wszystkim wypracowania modelu pozgdanej migracji, obejmujacego wielkos¢ i jako$¢ pozadanego
naptywu mieszkancéw, wymagania stawiane przed nowymi obywatelami oraz sposoby ich asymilacji.

Budujgc mieszkania, budujemy przyszto$é naszych miast

Polskie miasta wchodzg w okres silnej polaryzacji rynkdw mieszkaniowych, gdzie jedne osrodki mierzg sie
z narastajgcym deficytem mieszkan, a inne — z rosnacg liczbg pustostandw i stagnacjg inwestycyjna.
Starzenie sie spoteczenstwa oraz spadek liczby nowych gospodarstw domowych wymuszajg zmiane
struktury podazy w kierunku mniejszych, elastycznych i dostepnych cenowo mieszkan, szczegélnie dla
senioréw, singli i mtodych rodzin. Rosngce koszty budowy i utrzymania mieszkan ograniczajg mozliwosci
nabywcze mtodych rodzin, co wzmacnia znaczenie zasobu mieszkan na wynajem o umiarkowanych
kosztach oraz budownictwa spotecznego. Miasta coraz bardziej zalezg od aktywnej polityki mieszkaniowej,
poniewaz same mechanizmy rynkowe nie zapewniajg odpowiedniej podazy ani wfasciwe] struktury
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mieszkan potrzebnych do zatrzymania mieszkancéw i przyciggania nowych. W nadchodzacych latach
mieszkalnictwo stanie sie strategicznym narzedziem konkurowania o mtode rodziny, specjalistow i pracow-
nikéw naptywowych, a jego zaniedbanie grozi trwatg utratg potencjatu rozwojowego wielu osrodkdéw.

Kolejnym istotnym elementem wptywajagcym na funkcjonowanie miast bedzie transformacja energe-
tyczna. Z jednej strony pozwoli ona na obnizenie kosztéw i podniesienie jakosci zycia, a z drugiej moze
wywotac znaczgce zmiany na mapie rozwoju gospodarczego. Cze$é tradycyjnych obszaréw gospodarczych
moze straci¢ na znaczeniu na rzecz nowych, opartych na niskoemisyjnej produkcji energii elektrycznej.
Istotnym zagrozeniem w tym zakresie jest wdrozenie w Unii Europejskiej i w Polsce systemu ETS2. Moze
on w znaczgcy sposdb podniesé koszty zaréwno swiadczonych ustug, jak i produkcji, stawiajgc pod znakiem
zapytania ich konkurencyjnos¢. Jednoczesnie moze podnies¢ koszy zycia, znaczaco wptywajgc na
niezadowolenie spoteczenstwa.

Sztuczna inteligencja, cyfryzacja i bezpieczenstwo

Istotnym wyzwaniem dla polskich miast jest wdrazanie sztucznej inteligencji. Proces ten ewoluuje od fazy
oddolnej, nieformalnej adopcji przez pracownikéw w 2025 roku, ku systemowym rozwigzaniom
infrastrukturalnym planowanym do 2029 roku, takim jak proaktywna administracja czy inteligentne
zarzadzanie ruchem (np. w Warszawie i Krakowie). Cho¢ barierg pozostajg braki kompetencyjne i brak
strategii w 60% miast, to rozwdj krajowych modeli (PLLUM) oraz wymogi unijnego Al Act wymuszajg
profesjonalizacje zarzagdzania danymi i inwestycje w kadry. W perspektywie lat 2035-2040 Al stanie sie
w samorzadach niezbedng, wszechobecng technologia, pozwalajacag utrzymad ciggtosc ustug publicznych
w obliczu kryzysu demograficznego i braku rak do pracy.

Niewatpliwie w najblizszej przysztosci istotnym elementem funkcjonowania polskich miast bedg kwestie
bezpieczenstwa. Z jednej strony rozwdj produkcji zbrojeniowej moze przyczyni¢ sie do rozwoju
gospodarczego, a z drugiej poprawa bezpieczenstwa wymaga znacznych naktadéw publicznych (co moze
negatywnie wptywac na inne sfery zycia publicznego) i znaczacej poprawy swiadomosci spotecznej.

Trudna sytuacja, rysujgca sie przed polskimi miastami wymaga podjecia zdecydowanych dziatan zaréwno
na szczeblu centralnym, jak i w samych miastach. Dziatania te powinny obejmowa¢é przede wszystkim:

Na szczeblu centralnym:

o zdefiniowanie roli wszystkich miast w policentrycznym uktadzie funkcjonalno-przestrzennym;
dostosowanie instrumentow do funkcji poszczegdlnych miast, a przede wszystkim wprowadzenie
instrumentéw pozwalajgcych miastom na skuteczng obstuge ich obszaru funkcjonalnego,

e przebudowe systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego tak, aby w bardziej
adekwatny sposéb mogty by¢ finansowane zadania publiczne.

W miastach:

e dostosowanie miast do funkcjonowania przy matej i wcigz spadajgcej liczbie mieszkaricow.
W wielu przypadkach wymusi to dziatania o charakterze resizingu miasta,

e praktycznie jedyng metodg na zwiekszenie potencjatu bedzie wspdtpraca miedzy samorzadami i
wspolne swiadczenie podstawowych ustug dla mieszkaricow. Im wczesniej miasta przeéwiczg taka
wspotprace, tym wieksze bedg miaty efekty.
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Zagrozenia:

jednym z najwiekszych zagrozen jest utrzymanie dwukadencyjnosci. W znacznym stopniu opozni
ona i spowolni podejmowanie decyzji dostosowawczych. Prawdopodobnie czes¢ miast podejmie
nawet dziatania niezgodne z ich stanem spoteczno-ekonomicznym, co tylko pogtebi istniejgce
napiecia,

kolejnym istotnym zagrozeniem jest postawa wtadz centralnych, ktére czesto mimo deklaracji
o znajomosci skutkéw, jakie niesie ze sobg depopoulacja, nie podejmujg stosownych dziatan,
a nawet podejmujg dziatania sprzeczne z tymi skutkami. Typowym przyktadem jest brak sensownej
polityki migracyjnej czy tez brak mechanizmdéw utatwiajgcych dostosowanie sieci placéwek
oswiatowych do przewidywanej liczby uczniow.
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