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1. Podsumowanie Raportu

Przedktadany Raport z badania ewaluacyjnego ex-ante projektu Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego 2030 zostat opracowany przez
zespot autorski firmy Prozped Consulting Piotr Rozpedek na zlecenie Stowarzyszenia
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego w ramach umowy nr/1/10/SSOM/2023 z dnia
9 listopada 2023 roku.

Gtownym celem badania byto:

e zweryfikowanie kompletnosci, poprawnosci, adekwatnosci, trafnosci i aktualnosci
wnioskéw ptynacych z diagnozy, wskazanych w projekcie Strategii;

e zweryfikowanie prawidtowosci wyznaczenia celéw strategicznych, celow operacyjnych
i kierunkéw dziatan w kontekscie zaobserwowanej sytuacji spoteczno-gospodarczej
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego (dalej: SOM), a takze okreslenie czy sg one
mozliwe do osiggniecia przy wykorzystaniu dostepnych zasobow;

o zweryfikowanie spdjnosci zapiséw projektu Strategii z dokumentami wyzszego rzedu;
e zweryfikowanie systemu monitoringu i ewaluacji, w tym sformutowanie rekomendacji
dotyczacych poprawy adekwatnosci miernikéw i rzetelnego gromadzenia danych;

e przeprowadzenie analizy ryzyka projektu Strategii na poziomie catego dokumentu ze
szczegblnym uwzglednieniem realizacji zatozonych celéw oraz systemu wdrazania;

e dostarczenie praktycznych wnioskéow i rekomendacji w zakresie ewentualnych
niezbednych zmian projektu Strategii.

Przyjety przez autorow model opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Szczecinskiego
Obszaru Metropolitalnego 2030, uwzgledniajacy szeroka wspotprace z cztonkami SOM
i sasiednimi partnerstwami, partnerami spotecznymi i gospodarczymi, przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego i ekspertami, a takze gteboka partycypacje spoteczna na etapie
konsultacyjnym sprawity, iz prezentowany projekt odpowiada na najwazniejsze problemy
i kluczowe wyzwania dla dalszego rozwoju Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego.

Podstawe przygotowania ocenianego dokumentu stanowita synteza ,Diagnozy sytuacji
spoteczno-gospodarczej [ przestrzennej na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego dla Szczeciriskiego Obszaru Metropolitalnego (SOM) do roku 2030"" - do
powstania, ktorej wykorzystano rzetelne zrodta informacji, zastosowano réznorodne metody
analityczne, a materiat zilustrowano za pomoca odpowiednich technik graficznych.

Wskazana w projekcie Strategii Misja Stowarzyszenia SOM tj. wspieranie samorzgdow
lokalnych, wspétpracujgcych ze sobg w celu osiggania wspélnych celéw zorientowanych na
rezultaty i budowanie odpornosci na zmiany, dgzenie do podniesienia jakosci Zzycia
{ ograniczania réznic rozwojowych w gminach oraz zapewnienie zréownowazonego
{ bezpiecznego srodowiska do zycia wszystkich mieszkaricow SOM wydaje sie duzym wyzwaniem,
trudnym do petnej realizacji, ale jednoczesnie pozostaje logiczna, spdjna, nawigzujaca

! Dokument opracowany w okresie kwiecien — pazdziernik 2023 roku przez Zesp6t redakcyjny SSOM.



Ewaluacja ex-ante projektu ,Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego 2030"

konsekwentnie do celéw stawianych w strategii rozwojowej z 2014 roku?, mocno akcentujaca
potrzebe zrownowazonego rozwoju i wspotpracy partnerdw, a takze nalezycie wpisujaca sie
w wyzwania stojace przed regionem, krajem i Unig Europejska.

Z kolei wizja strategiczna 2030 (2040) obrazujaca Szczecinski Obszar Metropolitalny, jako
obszar ,zorientowany na dobrostan wszystkich mieszkaricow, budujgcy relacje sieciowe, uczqcy
sie, oszczedny, odporny i innowacyjny” wraz z wyznaczonymi celami rozwojowymi stanowi¢ ma
odzwierciedlenie stanu oczekiwanego w perspektywie nawet do 2040 roku, do ktérego maja
prowadzi¢ konkretne kierunki dziatan i przyporzadkowane im zintegrowane tematycznie wigzki
projektowe, oddziatujgce na SOM w ujeciu ponadlokalnym. Tak przygotowana wizja w petni
odpowiada na oczekiwania zaréwno partnerow Porozumienia, jak i pozostatych grup
interesariuszy.

Przyjeta w dokumencie hierarchiczna struktura celéw wyznaczajagca 4 podstawowe cele
strategiczne i 16 celdw operacyjnych stuzyé ma osiggnieciu celu nadrzednego (gtéwnego)
Strategii, okreslonego, jako ,budowanie odpornosci SOM na zmiany, w tym demograficzne
( klimatyczne poprzez dalszg integracje funkcjonalnoprzestrzenng i wykorzystanie wspélnego
potencjatu obszaru”. Autorzy Strategii prawidtowo zatozyli, ze ,transformacja SOM, jako obszaru
przyjaznego dla oséb w kazdym wieku, bedzie dokonywac sie poprzez wykorzystanie wspdlnego
potencjatu ( integracje obszaru, w oparciu o wspdtprace z gtéwnymi podmiotami
odpowiedzialnymi za realizacje dokumentu”, jak i to, ze ,Strategia jest odpowiedzig na spadek
potencjatu  demograficznego, wzrost zagrozeri rozwojowych, niestabilnos¢ warunkéw
geopolitycznych i Srodowiskowych”, co jest szczegdlnie obecnie widoczne w $Srodowisku
zewnetrznym, a takze oczekiwaniach jasno artykutowanych na poziomie krajowym, czy
europejskim.

Kolejny obligatoryjny element projektu Strategii stanowi model struktury funkcjonalno-
przestrzennej (dalej: model SFP) wraz z rekomendacjami do prowadzenia polityki przestrzennej
w SOM. Model SFP prezentuje pozadane kierunki rozwoju przestrzennego okreslonego
terytorium/obszaru w danym, zaktadanym horyzoncie czasowym. Przedstawia on zmiany, jakie
powinny zaistnieC w przestrzeni, by zrealizowac¢ wyznaczone cele strategiczne oraz osiggnac
efekty tych celdw?. Przedstawiony przez autoréow dokumentu model odpowiada wskazanej
definicji, koncentrujac sie na zobrazowaniu w formie opisowej i graficznej stanu istniejacego
obszaru SOM i odpowiadajacym mu kierunkom rozwojowym w perspektywie realizacji celéw
Strategii. W obliczu zachodzacych zmian w otoczeniu prawnym, ktore wprowadzita w zycie
w dniu 24 wrzesnia 2023 roku nowelizacja ustawy o planowaniu przestrzennym (Ustawa z dnia
7 lipca 2023 roku o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw, Dz. U. 2023, poz. 1688), naktadajaca na samorzady gminne obowiagzek
uchwalenia do konca 2025 roku planu ogdlnego, ktéry zastgpi studium uwarunkowan
i kierunkébw zagospodarowania przestrzennego gminy, a takze stanowi¢ bedzie akt prawa
miejscowego, stusznie model SFP Strategii sporzagdzono na podstawie obowigzujgcego Planu

2 Strategia rozwoju Szczeciriskiego Obszaru Metropolitalnego sposobem na skuteczne podnoszenie jakosci ustug
publicznych, Szczecin 2014, str. 57

3 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Departament Strategii, Modele struktury funkcjonalno-
przestrzennej w strategiach rozwoju, maj 2020, str. 3
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zagospodarowania  przestrzennego  miejskiego  obszaru  funkcjonalnego  osrodka
wojewoddzkiego, stanowigcego czes$¢ Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. Prawidtowo przyjeto tez metodyke tworzenia modelu w oparciu
o zasady wskazane przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej tj. selektywnos¢
funkcjonalng, selektywnos¢ przestrzenng i selektywnosé czasowa.

Udziat spoteczny w opracowaniu projektu Strategii nie budzi zadnych watpliwosci. Proces
budowania dokumentu oparto o partnerskie wypracowywanie stanowiska, zastosowano
innowacyjne techniki i narzedzia partycypacyjnego planowania. Wsrdd srodkéw uspoteczniania
Strategii (wraz z cze$cig diagnostycznag) znalazty sie m.in.:

e badania, analizy i ankiety;

e zebrania dyskusyjne i prezentacyjne;

e uzgodnienia i spotkania (grupy ds. strategii i mobilnosci, komisja ds. spoteczno-
gospodarczych) prowadzace do rozwigzywania probleméw diagnostycznych
i redakcyjnych;

e dyskusje panelowe;

e warsztaty strategiczne i diagnostyczne;

e wyktad tematyczny potaczony z prezentacjg zagadnien strategicznych dotyczacych
SOM;

e spotkania Zarzagdu SSOM.

Konsultacje spoteczne dokumentu zostaty przeprowadzone na podstawie art. 6 ust. 3 Ustawy
Z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U. z 2023 roku poz.
1259 ze zm.), informujac o ich realizacji sgsiednie gminy i zwigzki ZIT/IIT*, Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, lokalnych partneréw spotecznych i gospodarczych oraz
spotecznos¢ SOM. Tym samym, udziat mieszkancéw w powstaniu finalnej wersji projektu
Strategii byt znaczacy, co rowniez swiadczy o nowoczesnym i rozwojowym sposobie
zarzadzania obszarem metropolitalnym.

Zgodnie z obowiagzujacymi przepisami prawa ochrony srodowiska, w tym przede wszystkim
Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku ( jego ochronie,
udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tj.
Dz U. 2008 nr 199 poz. 1227 z p6zn. zm.) projekt dokumentu poddano procedurze uzgodnien
dotyczacych Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko (dalej: SOOS), zakonczony
pozyskaniem wymaganych opinii, wskazanych ustawowo instytucji:

o Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Szczecinie;
e Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie;
e Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie

na podstawie, ktérych odstgpiono od koniecznoéci przeprowadzenia petnej SOOS, w tym
przygotowania Prognozy OOS.

Zaprojektowane zasady realizacji Strategii objety kilka podstawowych elementow, w tym m.in.:

4 ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne; [IT — Inne Instrumenty Terytorialne
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e wskazanie struktury oraz sposobu zarzadzania w SOM, uwzgledniajace formalne
i codzienne zaangazowanie wewnetrznych struktur SSOM tj. Walnego Zabrania
Cztonkow Stowarzyszenia, Zarzadu Stowarzyszenia, Biura Stowarzyszenia oraz
koordynatorow z ramienia poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego;

e wykorzystanie potencjatu ptyngcego z budowy Partnerstwa samorzadéw SOM,
stuzagcego m.in. pogtebianiu integracji dostarczania ustug publicznych i rynkowych
w obszarze funkcjonalnym;

e okreslenie 10 standardow wspotpracy w zakresie zarzadzania relacjami w Partnerstwie
SOM oraz w zakresie rozwoju SOM, bedacych wynikiem przyjecia najlepszych praktyk
stosowanych w Zwigzku Miast Polskich, wyznaczajacych pozadany, docelowy ksztatt
relacji i mechanizmow organizujacych wspdtprace w SOM w kluczowych wymiarach
jego funkcjonowania;

e monitoring i ewaluacje, gdzie wskazano, ze ,system monitorowania postepow realizacji
zatozen Strategii oraz sprawozdawczosci bedzie prowadzony przez Biuro Stowarzyszenia
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego”

o corocznie, na podstawie zebranych danych od poszczegdlnych samorzadéw
oraz ogolnodostepnych danych ze zrodet statystyki publicznej;

o co najmniej kwartalnie w zakresie przygotowania przedsiewzie¢ priorytetowych
(projektow) do realizacji;

e ramy finansowe oraz zrodta finansowania, skupione beda gtéwnie wokét srodkéw UE
i budzetu panstwa, z priorytetowym zaangazowaniem instrumentu terytorialnego ZIT;

e wytyczne do sporzadzenia dokumentow wykonawczych, dostosowujace m.in.
obowiazujace obecnie dokumenty wykonawcze / operacyjne do zapisow Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030;

e oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki (mierniki) ich osiagniecia —
przygotowane w sposob konkretny, jasno zdefiniowany, mozliwy do wyrazenia
w jednostkach miary oraz osiggalny.

W odniesieniu do tej czesci projektu Strategii, badanie ewaluacyjne wykazato koniecznos¢
doprecyzowania i uzupetnienia w pierwszym roku jej funkcjonowania (jednak nie pozniej niz
do momentu przystgpienia prac nad aktualizacja dokumentu) przyjetych rozwigzan
instytucjonalnych i organizacyjnych majacych bezposredni wptyw na poziom skutecznosci oraz
jakos¢ dalszych dziatan monitoringowych, sprawozdawczych i ewaluacyjnych.

Przedktadana Strategia zachowuje petng spojnos¢ i zbiezno$¢ z horyzontem czasowym
najistotniejszych, obecnie obowigzujacych dokumentéw strategicznych wyzszego rzedu
szczebla unijnego, krajowego i regionalnego, szczegolnie w odniesieniu do sredniookresowej
strategii rozwoju kraju — Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.), Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030),
Krajowej Polityki Miejskiej 2030 oraz Strategii Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
do roku 2030 wraz z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodnio-
pomorskiego.

Dokument poddano réwniez analizie ryzyka, ktora wykazata brak na tyle istotnych zagrozen,
ktére mogtyby zagrozi¢ powodzeniu realizacji zatozonych w Strategii celow rozwojowych.
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Reasumujac, projekt Strategii trafnie i spojnie definiuje koncepcje dziatania partnerow
Porozumienia. Przyjete zapisy dokumentu zgodnie z opracowanym systemem wdrazania
i ewaluacji, po uzupetnieniu niezbednych opisow procedur i planowanych narzedzi
monitoringowych, pozwolg na skuteczng implementacje przyjetych celéw strategicznych
i operacyjnych, kierunkéw dziatan oraz wigzek projektow, na ktore sktadac sie beda konkretne
przedsiewziecia z obszaru SOM.

Biorac pod uwage powyzszg skrécong analize i przytoczong argumentacje
z przeprowadzonego badania ewaluacyjnego ex-ante nalezy stwierdzi¢, Zze proces
przygotowania projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego 2030 przebiegat w petni prawidtowo, a sam dokument spetnia wszystkie
wymagania okreslone w zapisach Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (t. Dz.U. 2023 poz. 1259, 1273 z pézn. zm.) oraz Ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463, 1688 z p6zn. zm.).
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2. Wprowadzenie

Przeprowadzenie uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci
realizacji strategii rozwoju przed jej przyjeciem jest zadaniem obligatoryjnym?, wykonywanym
w ramach prac nad projektem dokumentu.

Proces ewaluacji — to zgodnie z jedna z uznanych definicji®, systematyczne badanie prowadzone
z uzyciem zroznicowanych metod, ktérego zadaniem jest oszacowanie jakosci i wartosci
procesu oraz efektow wdrazania interwencji publicznych.

W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele typologii ewaluacji wyodrebnionych z uwagi na
rézne zatozenia teoretyczne i metodologiczne oraz odmienne kryteria’, w tym ze wzgledu na
moment podjecia badania. Ponizsza ocena zostata przeprowadzona przed rozpoczeciem
realizacji interwencji — a zatem jest ona ewaluacja typu ,ex ante”.

Przewodnik Komisji Europejskiej po ewaluacji Evalsed® wskazuje 5 funkcji oceny programéw
spoteczno-gospodarczych w rzeczywistosci UE. Naleza do nich:

e planowanie i efektywnos¢ — zapewnianie, ze polityka lub program sa uzasadnione,
a srodki sg efektywnie alokowane;

e odpowiedzialnos¢ — wskazywanie, w jakim stopniu program osiggnat swoje cele, jak
dobrze zostaty wykorzystane srodki i jakie byto oddziatywanie interwencji;

e wdrazanie — poprawianie wydajnosci programu, skutecznosci wdrazania i zarzadzania;

e poszerzanie wiedzy — budowanie ogdlnych zasad funkcjonowania i osiggania efektow
przez programy spoteczno-gospodarcze;

e wzmocnienie instytucjonalne — poprawienie i rozwdj potencjatu uczestnikow programu,
ich sieci i instytucji.

Zgodnie z przytoczonym juz ,Poradnikiem dla pracownikdéw administracji publicznej”®:

Ewaluacja ex-ante ocenia kilka elementéw programu. Po pierwsze, ma ona za zadanie poddac
analizie zasadnosc diagnozy: czy wskazane w diagnozie problemy sq wcigz aktualne (czy sie
zmniejszyty, czy wrecz przeciwnie - pogtebity). Rolg ewaluacji ex-ante jest rowniez
przeanalizowanie sposobdw, w jaki dotychczas rozwigzywane byty (zidentyfikowane w ramach

5Zgodnie z art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz.U. 2023
poz. 225).

5 Por. S. Bienias, P. Strzeboszewski, E. Opatka, red., Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, str. 12, zrédto: https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/o-
ewaluacji/poradnik-ewaluacji/ [dostep: 12.2023].

7 K. Olejniczak, M. Kozak i B. Lendzion, red., Teoria i praktyka ewaluacji interwencji publicznych, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, str. 28 i nast.

8 https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/evaluations-guidance-
documents/2013/evalsed-the-resource-for-the-evaluation-of-socio-economic-development-evaluation-guide,
wrzesien 2013

9 Por. S. Bienias, P. Strzeboszewski, E. Opatka, red., Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, str. 28-29, zrédto: https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/o-
ewaluacji/poradnik-ewaluacji/ [dostep: 12.2023].
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https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/o-ewaluacji/poradnik-ewaluacji/

Ewaluacja ex-ante projektu ,Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego 2030"

realizacji programu) problemy, wskazujqgc, jakie czynniki mogq stymulowac szanse powodzenia
programu, a jakie mogq tworzyc¢ bariery. Po drugie, ewaluacja ex-ante ocenia spdjnosc
wewnetrzng programu. Chodzi o ustalenie, na ile wyznaczone cele (zaréwno ogdlne, jak
[ szczegbtowe) sq mozliwe do osiggniecia poprzez zdefiniowane priorytety i dziatania. Oceniana
Jest réwniez kwantyfikacja celdw, czyli czy prawidtowo dobrane sq wskazniki, a ich wartosci
docelowe sg mozliwe do osiggniecia przy wykorzystaniu alokowanych zasobow. Innymi stowy,
ewaluator musi oceni¢ powigzania pomiedzy celami (skwantyfikowanymi za pomocg
wskaznikow rezultatu), produktami, a alokowanymi srodkami. Po trzecie, ewaluacja ex-ante
ocenia zewnetrzng spojnosc programu z dokumentami strategicznymi/programowymi wyzszego
rzedu. Jej rolg jest ustalenie, na ile planowane rezultaty programu przyczyniajq sie do realizacji
zawartych w nich celow. W tym kontekscie analizuje sie rowniez komplementarnos¢ badanej
interwencji z innymi powigzanymi interwencjami publicznymi.

Jednym z podstawowych i najwazniejszych zadan ewaluacji ex-ante jest rzetelne oszacowanie
przewidywanego wptywu programu na pozgdane zmiany w obszarze, ktérego dotyczy dana
interwencja. Takie szacunki powinny prowadzic m.in. do uzasadnienia alokacji zasobéw
zarezerwowanych dla tego programu (przewidywana efektywnosc interwencji). Na koniec,
ewaluagja ex-ante analizuje planowany system wdrazania programu od strony organizacyjnej.
W tym kontekscie ma ona m.in. przyczynic sie do stworzenia prawidtowego systemu monitoringu
{ ewaluacji programu. Whioski i rekomendacje opracowane w badaniu powinny prowadzi¢ do
upewnienia sie, ze planowana interwencja jest wykonalna przy zaktadanym zapleczu kadrowym,
finansowym i organizacyjnym oraz w danym otoczeniu prawnym”.

Ocena projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030 zostata przeprowadzona przez
podmiot zewnetrzny niezaangazowany w dotychczasowe prace nad dokumentem, co stanowi
pewnego typu rekojmie petnej obiektywizacji procesu realizowanego badania, a takze
stawianych wnioskow i rekomendacji.

Ewaluacji poddano zaréwno diagnoze stanu obecnego, ktérej szeroka synteza znajduje sie
w dokumencie pn. ,Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej [ przestrzennej na potrzeby
opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Szczeciriskiego Obszaru Metropolitalnego
(SOM) do roku 2030", jak i sam projekt Strategii.

W ramach badania odniesiono sie do struktury i zawartosci ocenianego dokumentu. Dotyczyto
to przede wszystkim oceny powigzan pomiedzy potencjatami i wyzwaniami wyptywajacymi
z dokonanej diagnozy, a wypracowana wizjg rozwoju, celami strategicznymi i operacyjnymi
oraz proponowanymi kierunkami dziatan.

Analizie poddano system miernikow i ich wartosci w poszczegolnych obszarach tematycznych
Strategii. Zestawiono informacje odnoszace sie do zagadnien przestrzennych (model struktury
funkcjonalno-przestrzennej, obszary strategicznej interwencji (dalej: OSI) oraz ustalenia
i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w obszarze
funkcjonalnym) pod katem spoéjnosci z wypracowang siatka celéw rozwojowych i kierunkéw
dziatan.

Przeanalizowano system realizacji Strategii pod wzgledem skutecznego i efektywnego
wdrozenia jej zapisow. Odniesiono sie takze do adekwatnosci ram finansowych okreslonych
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dla przysztej implementacji dokumentu, a takze mozliwosci
instrumentéw do osiggniecia zatozonych celow.

wykorzystania innych

Wreszcie dokonano oceny korelacji Strategii z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu
na poziomie krajowym i regionalnym, a takze zidentyfikowano potencjalne ryzyka mogace
przynies¢ negatywne skutki dla procesu przyjecia i realizacji celéw Strategii.

Szczegotowa metodyka wykonanej ewaluacji ex-ante uwzgledniata nastepujgce elementy
oceny i narzedzia / techniki badawcze:

1. Kryteria ewaluacyjne i pytania badawcze:

Zgodhnie z literaturg przedmiotu, kryteria ewaluacji stanowiqg reguty w oparciu, o ktére dokonuje
sie okreslenia wartosci danego zjawiska / procesu. Dla ewaluacji ex-ante do gtéwnych kryteriow
ewaluacgji stosuje sie kryteria: trafnosci oraz przewidywanej skutecznosci i efektywnosci.

Powyzsze trzy kryteria wskazuje rowniez dyspozycja przepisu prawnego, bedgcego podstawg
niniejszego opracowania. Projekt Strategii poddano réwniez weryfikacji pod kgtem kryterium
spojnosci wewnetrznej oraz zewnetrznej dokumentu.

Kryteria ewaluacji Pytanie badawcze

Trafno$¢ - rozumiana, jako stopien | Czy wypracowane w projekcie Strategii wizja, cele strategiczne,
zgodnosci celow strategicznych, celéow | cele  operacyjne oraz  kierunki  dziatan  odpowiadaja
operacyjnych oraz zaplanowanych | zidentyfikowanym w cze$ci diagnostycznej, wyzwaniom
kierunkow  dziatahn  projektu  Strategii | i potencjatom?

wzgledem zidentyfikowanych problemoéw
i wyzwah

Skutecznos¢ - rozumiana, jako stopien
doboru kierunkéw dziatan na rzecz realizacji
zaktadanych celow strategicznych

Czy zaproponowane w projekcie Strategii kierunki dziatan
umozliwia osiggniecie celéw rozwoju? Jezeli tak, to jakie
zagrozenia realizacji celéw rozwoju wskazanych w projekcie

i operacyjnych projektu Strategii oraz
metod ich wdrazania

Efektywnos¢ - rozumiana, jako relacja
miedzy rezultatami, a srodkami
niezbednymi do ich uzyskania, a takze
zabezpieczenia odpowiednich zasobéw
Spéjnos¢ - rozumiana, jako spojnosc
wewnetrzna miedzy celami i kierunkami
dziatah oraz spdjnos¢ zewnetrzna miedzy
zatozeniami projektu Strategii,
a dokumentami wyzszego rzedu

Strategii nalezy bra¢ pod uwage? Jezeli nie, to w jaki sposob
mozna przeciwdziata¢ tym zagrozeniom?

Jakie sa bariery instytucjonalno-zarzadcze, ktére moga ograniczac
osiagniecie realizacji celéw projektu Strategii?

Spojnosé wewnetrzna - czy poszczegdlne elementy projektu
Strategii sa ze soba spdjne? Jezeli nie, gdzie wystepuja
niespdjnosci i jaki powinien by¢ zakres zmian?

Spéjnosé zewnetrzna — czy cele strategiczne i cele operacyjne,
przyjete w projekcie Strategii sa spdjne z najwazniejszymi
dokumentami strategicznymi i programowymi na poziomie
krajowym i wojewddzkim? Jezeli nie, to w jakim zakresie
wystepuje brak spdjnosci i jakie zmiany nalezy wprowadzi¢, aby
zachowac spojnosc z tymi dokumentami?

Tab. 1. Zestawienie kryteriéw ewaluacji i odpowiadajgcych im pytan badawczych.
Zrédto: Opracowanie wtasne.
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2. Zakres niezbednych danych do przeprowadzenia procesu badawczego obejmowat:

a)

projekt  Strategii Rozwoju  Ponadlokalnego  Szczecinskiego  Obszaru
Metropolitalnego 2030;

synteze diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej na potrzeby
opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego (SOM) do roku 2030;

dane statystyczne GUS;

krajowe dokumenty strategiczne;

regionalne dokumenty strategiczne;

raport z przebiegu konsultacji spotecznych projektu Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego na lata 2021-2030.

3. Na zastosowane techniki i metody badawcze ztozyty sie:

a)

b)

o)

.desk research"— obejmujaca analize projektu Strategii, dokumentéw strategicznych
wyzszego rzedu (krajowych i wojewddzkich), danych diagnostycznych dotyczacych
sytuacji ekonomiczno-spotecznej, w jakiej wdrazana bedzie Strategia;

analizy statystyczne danych dostepnych w ramach baz jednostek samorzadu
terytorialnego (dalej: JST) oraz statystyki publicznej;

analizy przestrzenne, w oparciu o ww. dane, przy wykorzystaniu oprogramowania
GIS (systemy informacji geograficznej).
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3. Kryterium trafnosci

Pytanie badawcze: Czy wypracowane w projekcie Strategii wizja, cele strategiczne, cele
operacyjne oraz kierunki dziatan odpowiadajg zidentyfikowanym w czesci diagnostycznej,
wyzwaniom i potencjatom?

W ramach kryterium trafnosci, podjeto sie proby odpowiedzi na pytanie o stopien zgodnosci
celow strategicznych, celéw operacyjnych oraz zaplanowanych kierunkéw dziatan projektu
Strategii wzgledem zidentyfikowanych na etapie prac diagnostycznych probleméw i wyzwan,
a takze potrzeb poszczegdlnych interesariuszy tego dokumentu.

Przeprowadzenie diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej, przestrzennej i srodowiska
naturalnego Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego (SOM) stanowito kluczowy etap oceny
ponadlokalnych zasobow rozwojowych, ktére prowadzi¢ miaty w toku dalszych prac nad
projektem Strategii do okreslenia przez Partnerstwo SOM wizji, celéw i kierunkoéw dziatan
w perspektywie do 2030 roku.

Podjete wysitki nad opracowaniem w okresie od kwietnia do pazdziernika 2023 roku,
sktadajacej sie z dwdch czesci (analitycznej i syntezy) ,Diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej
[ przestrzennej na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Szczeciriskiego
Obszaru Metropolitalnego SOM) do roku 2030” wynikaty wprost z zapiséw art. 10a ust. 1 ustawy
Z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U. z 2023 roku poz.
1259 ze zm.).

Przygotowana przy szerokim udziale strony spotecznej diagnoza w obszerny sposéb
zobrazowata aktualny stan uwarunkowan rozwojowych SOM, wynikajacych z analizy proceséw
spoteczno-gospodarczych, zjawisk przestrzennych oraz probleméw Srodowiskowych.
W powstatym dokumencie wskazano na obszary problemowe i deficytowe, istniejace
potencjaty, a takze zidentyfikowano najwazniejsze uwarunkowania zewnetrzne (europejskie,
transgraniczne i krajowe) oraz wewnetrzne, wynikajace z potozenia geograficznego SOM.

W diagnozie zanalizowano powigzania funkcjonalne miedzy JST - cztonkami Stowarzyszenia
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego (dalej: SSOM), ich intensywnosc i kierunki, a takze
opisano zinstytucjonalizowane formy wspotpracy miedzygminnej, powigzania subsysteméw
przyrodniczych, korzysci i koszty partnerstwa.

Wskazane relacje funkcjonalno-przestrzenne i organizacyjne w wybranych sferach obszaru
funkcjonalnego, docelowo zintegrowane, stanowity kierunkowa i spdjng wizje rozwoju
i realizacji gtownych celéw spotecznych, do ktérych zaliczono:

e wyzszg jakos$¢ zycia i ustug spotecznych;

e zasobooszczednos¢, funkcjonalnos¢ i skutecznos¢ zarzadcza;
e odpornos¢ na zjawiska kryzysowe i zarzadzanie ryzykiem;

e integracje spoteczng i otwartos¢ na zmiany;
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e wzmacnianie i wspieranie gospodarki w procesach modernizacji, wzrostu, dywersyfikacji
i innowacji;

e ochrone srodowiska i wzmocnienie jego zdolnosci samoregeneracji;

e ksztattowanie odpornosci na zmiany klimatu;

e transformacje energetyczna.

Diagnoze oparto na informacjach i danych zgromadzonych w procesie szerokiej kwerendy
dostepnych zrédet (w tym Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego i Studium Uwarunkowan i Kierunkédw Zagospodarowania
Przestrzennego) oraz statystyki publicznej, w tym danych gromadzonych i udostepnianych
przez poszczegdlne JST. Uwzgledniono w niej uwagi i sugestie zgtoszone przez Komisje
partneréw spoteczno-gospodarczych ds. przygotowania [ wdrazania Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego SOM na lata 2021-2027 (z perspektywg 2030) oraz grup roboczych SOM.

Badania diagnostyczne, bedace elementem niezbednym do zaprojektowania modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej do Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030, zrealizowano
w kilku formach: ankiet on-line, wywiaddéw pogtebionych z wiladzami samorzadowymi
cztonkéw SSOM oraz z przedstawicielami réznych $rodowisk spoteczno-gospodarczych,
warsztatéw eksperckich / konsultacji eksperckich dotyczacych potrzeb, rekomendacji
kierunkow rozwojowych, z udziatem przedstawicieli wtadz samorzadowych, ekspertow
dziedzinowych oraz lokalnych partneréw spoteczno-gospodarczych. kacznie w réznego typu
warsztatach: diagnostycznych, eksperckich i kreatywnych wzieto udziat okoto 50 osob.
W ramach indywidualnych wywiadéw pogtebionych (dalej: IDI) przeprowadzono rozmowy
z kilkudziesiecioma interesariuszami, m.in.: z obszaréw administracji, nauki i biznesu,
reprezentantow srodowisk kultury, organizacji pozarzadowych i wielu innych. Zrealizowano
badanie ankietowe w formie wspomaganego komputerowo wywiadu przy pomocy strony www
(dalej: CAWI), w ktérym wzieto udziat 683 mieszkancow SOM. Wiekszos¢ respondentéw badan
ankietowych stanowity osoby w wieku produkcyjnym z dominacja osdb z wyksztatceniem
wyzszym. Przeprowadzono 4 spotkania warsztatowe (diagnostyczne i eksperckie) dla grup
fokusowych, podczas ktorych poddano weryfikacji pozyskiwane opinie (badanie w formie
zogniskowanych wywiadow grupowych — dalej: FGI).

Uzyskane w réznych formach konsultacyjnych opinie i wnioski uwzgledniono w opracowaniu
zintegrowanej analizy SWOT dla SOM. Podstawowym zrédtem informacji na tym etapie byta
diagnoza sytuacji strategicznej poszczegdlnych gmin SOM.

W zakresie analitycznym dotyczacym jakosci zycia przeprowadzono analize SWOT obejmujaca
sfery: przestrzenng, gospodarczg, spoteczng, srodowiskowa, ktora stanowi finalnie Zatacznik 2
do ,Diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej na potrzeby opracowania Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego dla Szczeciriskiego Obszaru Metropolitalnego SOM) do roku 2030".
Z kolei w Zataczniku nr 3 do ww. dokumentu przeprowadzono analize SWOT w zakresie
analitycznym dotyczacym polityki spdjnosci na obszarze SOM, ktéra pozwolita na okreslenie
pozycji konkurencyjnej SOM wzgledem priorytetéw i wyzwan tej polityki.

Nalezy zatem uzna¢, ze prace nad diagnoza zostaty przeprowadzone w sposéb prawidtowy,
ktory oprocz niepodwazalnych, twardych danych statystycznych i udziatu ekspertéw z wielu
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dziedzin, zapewnit silng partycypacje spoteczna. Taka metoda wykonania prac pozwala przyjac
stanowisko, ze zdiagnozowane potencjaty i wyzwania odpowiadajg oczekiwaniom wszystkich
interesariuszy, a cato$¢ ,Diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej na potrzeby
opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Szczeciriskiego Obszaru Metropolitalnego
(SOM) do roku 2030" spetnia cel, ktéremu miata stuzy¢ tj. stworzenie podstawy do
przygotowania w Strategii spdjnej wizji rozwoju, celow strategicznych i kierunkéw dziatania
oraz wskaznikow ich osiggniecia w perspektywie do 2030 roku.

Podobna formuta wspdtpracy i wspotdziatania towarzyszyta powstaniu projektu Strategii. Po
zakonczeniu prac nad diagnoza strategiczng nastgpit etap analizy problemowej, zwienczony
ostatecznym uksztattowaniem sie analizy SWOT. W tym czasie, do Zespotu redakcyjnego
pracujgcego nad dokumentem, wptynety pisemne uwagi m.in. z Komisji spoteczno-
gospodarczej oraz z jednostek samorzadu terytorialnego, ktore po rozpatrzeniu uwzgledniono
w tresci ww. analizy.

Na podstawie diagnozy i analizy SWOT (w wymiarach: przestrzennym, srodowiskowym,
spotecznym i gospodarczym) zidentyfikowano 37 problemdw, a nastepnie 4 stojace przed
obszarem metropolitalnym wyzwania tj.:

1. Wzmacnianie odpornosci SOM na zmiany, w tym demograficzne oraz transformacja
spoteczno-gospodarcza, podniesienie jakosci zycia;

2. Niwelowanie nierobwnomiernej i zréznicowanej dostepnosci zewnetrznej i wewnetrznej
w SOM, wprowadzanie rozwigzan nowej kultury mobilnosci;

3. Dazenie do osiagniecia synergii przestrzenno-ekologicznej w obszarach adaptacji do
zmian klimatu, zasobooszczednosci i funkcjonalnosci;

4. Optymalne wykorzystanie potencjatbw SOM oraz partnerskiej wspotpracy
miedzysektorowej pomiedzy JST i innymi partnerami.

W projekcie dokumentu przedstawiono tez m.in.. przewagi konkurencyjne i potencjaty
rozwojowe obszaru, Misje i wizje strategiczna, wyzwania i 7 strategicznych obszaréw dziatan tj.

Innowacyjnos¢ i rynek pracy;

Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu;
Transport i mobilnos¢ oraz infrastruktura;
Instytucje, partnerstwa, sieci, sojusze;
Turystyka i rekreacja;

Ustugi spoteczne;

Edukacja.

No vk wnh =

Wskazane obszary dziatan wptynety z kolei na uksztattowanie 4 celéw strategicznych i 16 celow
operacyjnych, a takze na wyznaczenie kierunkéw dziatan oraz wskaznikéw stopnia
implementacji Strategii.
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Ponizsze tabele ukazujg logike powigzan struktury badanego projektu Strategii tj.:

e w tabeli nr 2 ujeto ngjistotniejsze potencjaty rozwojowe SOM [ wyzwania, ktore
w zatoZeniu majg pomoc w osiggnieciu odpowiadajgcych im celow strategicznych;

e w tabeli nr 3 zaprezentowano schemat relacji pomiedzy wizjg rozwoju, celami
strategicznymi i operacyjnymi oraz kierunkami zaplanowanych dziatan.
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Wizja

Cel strategiczny

Wyzwania

Potencjaly rozwojowe

SOM zorientowany na
dobrostan wszystkich
mieszkancow, budujacy

relacje sieciowe, uczacy sie,
oszczedny, odporny i
innowacyjny, jest obszarem
dazacym do podniesienia
jakosci zycia mieszkancow i
ograniczenia dostepnymi
srodkami réznic rozwojowych
w gminach, tworzacy
zrbwnowazone i bezpieczne
srodowisko do zycia i pracy

1. Przygraniczne potozenie - istotne pod katem wspdtpracy
miedzynarodowej, lokalizacji inwestycji miedzynarodowych oraz
przyciagania zagranicznych turystow

2. Nadbattyckie potozenie, w tym znaczaca rola gospodarki morskiej w
SOM ze Szczecinem, Swinoujéciem i Policami jako gtéwnymi weztami

Niwelowanie  nierbwnomiernej i w sieciach TEN-T
Wzmacnianie relacji | zréznicowanej dostepnosci | 3. Wysoki potencjat logistyki, konkurencyjny na poziomie krajowym i
zewnetrznych i | zewnetrznej i wewnetrznej w SOM, miedzynarodowym
wewnetrznych SOM wprowadzanie = rozwigzah nowej | 4. Potozenie na szlakach transportowych, m.in. realizacja strategicznych
kultury mobilnosci przedsiewzie¢ z zakresu transportu wodnego

5. Wysoki potencjat rozwoju struktury policentrycznej wielofunkcyjnych
centréw ustugowych i osrodkéw wzrostu a tym samym wzrostu
konkurencyjnosci osrodkéw o znaczeniu regionalnym

6. Przestrzenny i techniczny potencjat matych portéw do wykorzystania
dla rozwoju lokalnej dziatalno$ci gospodarczej

1. Wysokie walory przyrodnicze i krajobrazowe: wybrzeze morskie i
duza liczba akwendw, sprzyjajacych rozwojowi turystyki pobytowej i

. . - L. wodnej
Zmekszanng , . . Wz.macnlanle odpornosu. SOM na 2. Wysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjna SOM, z uwagi na mozliwosci
konkurencyjnosci i | zmiany, w tym demograficzne oraz . . . L ..
. e ; wprowadzania przemystéw wysokich technologii i innowacji
innowacyjnosci SOM | transformacja spoteczno- ) -
. .o 7 )30 Uzdrowiskowa oferta turystyczna i opieka zdrowotna
poprzez wzmachianie | gospodarcza, podniesienie jakosci . ) L . e
. . .. 4.  Wysoki potencjat do $wiadczenia ustug spotecznych, rehabilitagji i
potencjatu rozwojowego | zycia .
opieki
5. Duze zasoby lesne stwarzajace mozliwosci rozwoju branzy drzewne;j,
turystyki i rekreacji
I Dazenie do osiggniecia synergii | 1. Uwarunkowania sprzyjajace rozwojowi alternatywnych Zrédet
Zapewnienie dobrostanu . . .. ; .
. L przestrzenno-ekologicznej w energii, w tym energetyki wodorowej
mieszkahcow oraz . . L] . . -
L .. | obszarach adaptacji do zmian | 2. Znaczne zasoby uzytkéw rolnych, stanowigce zaplecze zywnosciowe
dostepnosci do wysokiej . -
o . klimatu, zasobooszczednosci SOM
jakosci ustug publicznych | . . L
i funkcjonalnosci
. L 1. Udziat miasta rdzeniowego Szczecina w sieci krajowych metropoli,
Wzmacnianie  zdolnosci . e L . . . o
. Optymalne wykorzystanie umozliwiajacy rozwdj funkcji metropolitalnych miasta i jego
do wspdtpracy poprzez L . . .
. .. | potencjatow SOM oraz partnerskiej otoczenia funkcjonalnego
budowanie kompetengji . . . . . , . S . .
wspotpracy miedzysektorowej | 2.  Funkcjonowanie SOM w kontekscie umacniajacej sie roli obszaréw

instytucji samorzadowych

i tworzenie partnerstw

pomiedzy JST i innymi partnerami

metropolitalnych -  potencjat spoteczny i  organizacyjny
Stowarzyszenia w kontekscie transferu wiedzy i integracji - petnienia
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funkcji swego rodzaju think-tank'u (dobre praktyki, innowacyjne
rozwigzania)

Tab. 2. Powigzania celdw strategicznych wzgledem zdiagnozowanych potencjatéw rozwojowych i wyzwan do realizagji.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wizja

Cel strategiczny

SOM  zorientowany na
dobrostan wszystkich
mieszkancow, budujacy

relacje sieciowe, uczacy sie,
oszczedny, odporny i
innowacyjny, jest obszarem
dazacym do podniesienia
jakosci zycia mieszkancow i
ograniczenia  dostepnymi
srodkami réznic
rozwojowych w gminach,
tworzacy zréwnowazone i
bezpieczne srodowisko do
Zycia i pracy

Wzmacnianie
zewnetrznych
wewnetrznych SOM

relacji

Cel operacyjny Kierunki dziatan

1. Rozwdj relacji ponadregionalnych i miedzynarodowych
z sgsiednimi obszarami funkcjonalnymi

2. Upowszechnianie korzysci wspdtpracy gospodarczej i
spotecznej z sgsiednimi obszarami

3. Wspdlne programy inwestycyjne i inicjatywy dotyczace
rozwoju innowacyjnosci, specjalizacji regionalnych

4. Wzmacnianie wiezi spotecznych i kulturowych poprzez
upowszechnianie wymiany kulturowej, edukacyjnej i
naukowej

Rozwdj relacji spoteczno-gospodarczych z | 5. Uczestnictwo w  organizacjach  regionalnych i
obszarami sagsiadujacymi z SOM oraz w ukfadzie miedzynarodowych / sieci wspotpracy krajowej i
transgranicznym miedzynarodowej

6. Wspdtpraca w zakresie ochrony ekosrodowisk Morza
Battyckiego, Zalewu Szczecinskiego, rzeki Odry z
Miedzyodrzem, obszarowych form ochrony przyrody

7. Wdrazanie wspdlnej wizji rozwoju Transgranicznego
Regionu Metropolitalnego Szczecina (TRMS)

8. Wdrazanie innowacyjnych projektow, wspdlnych
inicjatyw dotyczacych rozwigzywania podobnych
probleméw spotecznych i gospodarczych

9. Opracowanie zintegrowanych strategii rozwoju

1. Poprawa dostepnosci przestrzennej

2. Zrbébwnowazone planowanie przestrzenne w miejscu
zamieszkania

3. Wzmacnianie koncentracji ustug i miejsc pracy

4. Zacie$nianie wspoétpracy z gminami nalezagcymi do SOM

. L . L w kluczowych dziedzinach
Rozwdj dostepnosci przestrzennej i powigzan L. .
wewnetrznych SOM 5. Poprawa. dosteprlosq Frahsportong,..w ty.m budowa
nowych i modernizacja istniejgcych linii kolejowych oraz
sieci drog ekspresowych, drég krajowych, w tym
obwodnic, przepraw mostowych
6. Poprawa dostepnosci i rozwdj podsystemdw transportu,

integracja gtdbwnych gatezi transportu w tym logistyka i
rozwdj przewozow intermodalnych
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7. Wspdlne programy inwestycyjne i inicjatywy dotyczace
infrastruktury, w  tym infrastruktury  portowe;j,
nadwodnej i Odrzanskiej Drogi Wodnej (ODW)

8. Poprawa infrastruktury drég gminnych i powiatowych

1. Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci edukacji i
szkolen dla mieszkahcéw obszaru

2. Zapewnienie wsparcia na rzecz utworzenia centrow
ustug spotecznych

3. Wzmacnianie koncentracji ustug i miejsc pracy

4. Dostep do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej

5. Upowszechnianie zdrowego stylu zycia i edukacja w
zakresie zdrowia i profilaktyki

6. Organizacja wydarzen kulturalnych, sportowych i
spotecznych integrujacych spotecznosci lokalne

7. Umozliwienie transferu wiedzy i doswiadczenia

8. Wspieranie rozwoju zawodowego i osobistego

9. Partnerstwa z instytucjami edukacyjnymi i organizacjami
spotecznymi

Zwiekszanie 10. Realizacja projektdow wspierajacych osoby zalezne oraz

konkurencyjnosci i ich opiekunéw

innowacyjnosci SOM | Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego | 11. Wspieranie rozwoju réznorodnych zrédet dochodu i

poprzez wzmacnianie zatrudnienia

potencjatu rozwojowego 12. Tworzenie platform dialogu spotecznego,
organizowanie konsultacji publicznych, wspieranie
inicjatyw spotecznych i lokalnych projektow

13. Dziatania rewitalizacyjne obszaréw zdegradowanych

14. Rozwdj projektow innowacyjnych, wykorzystujacych
nisze rynkowa

15. Silver Economy (50+)

16. Realizacja projektow wspierajacych mtode pokolenia

17. Rozwdj ustug w zakresie interwencji kryzysowej oraz
profilaktyki zdrowia psychicznego

18. Prowadzenie dziatah w zakresie polityki prorodzinnej

19. Rozwdj pieczy zastepczej, w tym ustugi na rzecz
usamodzielnianej mtodziezy

20. Wsparcie migrantéw i ich integracja ze Srodowiskiem

lokalnym
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1. Prowadzenie badan i analiz dotyczacych rynku pracy
2. Konsultacje z pracodawcami i ekspertami w celu
okreslenia aktualnych i przysztych potrzeb rynku pracy
3. Dostosowania systemdéw edukacji i programoéw
nauczania do potrzeb rynku pracy obejmujace
zawieranie umdéw o wspofpracy, organizacje praktyk,
stazy, warsztatéw i szkoleh
4. Zapewnienie mozliwosci ciagtego  doskonalenia,
Dostosowanie systeméw ksztatcenia do potrzeb uczestnictwa w szkoleniach zawodowych i kursach dla
rynku pracy i zmian demograficznych nauczycieli i opiekundéw praktyk
5. Zapewnienie rownego dostepu do edukagji i szkolen
6. Rozwdj programédw szkoleniowych dla pracownikéw
mtodocianych
7. Budowa / przebudowa i doposazenie przestrzeni
edukacyjnych;
8. Dziatania na rzecz promogji ksztatcenia zawodowego i
podnoszenia jego jakosci
9. Poprawa stanu technicznego obiektéw oswiatowych
1. Inicjowanie i rozwijanie inkubatoréw przedsiebiorczosci
i parkéw technologicznych
2.  Wspieranie badan i rozwoju
3. Organizacja wspotpracy miedzy przedsiebiorcami a
instytucjami naukowymi
4. Wprowadzanie programéw i inicjatyw majacych na celu
zachecanie do przedsiebiorczosci i innowacji
5. Rozwdj specjalizacji w tym specjalnosci regionalnej
Budowa potencjalu innowacyjnego SOM, | 6. Wspieranie tworzenia i dziatalnosci  klastrow
wzmacnianie sektora gospodarczego i jego branzowych
specjalizacji 7. Wspieranie Instytucji Otoczenia Biznesu (IOB)
8. Zachety dla startupow
9. Inicjowanie i promowanie postaw przedsiebiorczosci i
innowacyjnego podejscia do probleméw  wsrod
mtodziezy
10. Wspieranie dziatan na rzecz szybszego powrotu matek
na rynek pracy
11. Tworzenie atrakcyjnych warunkdédw pracy i rozwoju

zawodowego dla mtodych ludzi
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1. Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, takie jak
utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa w przestrzeni
publicznej, zapobieganie przestepczosci i
przeciwdziatanie zagrozeniom
2. Wzmocnienie edukacji i podnoszenie s$wiadomosci
spotecznej w zakresie bezpieczehstwa. Zapewnienie
odpowiedniej infrastruktury bezpieczenstwa
3. Tworzenie partnerstw spotecznych i lokalnych
sprzyjajagcych wymianie informacji, wzajemnej pomocy
oraz skutecznemu reagowaniu na zagrozenia i problemy
4. Tworzenie bezpiecznych przestrzeni publicznych
Wzmocnienie bezpieczenstwa i | 5. Dywersyfikacja zrédet energii
samowystarczalnosé energetyczna 6. Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw i
infrastruktury miejskiej
7. Budowa lokalnych mikrosieci energetycznych
8. Opracowanie planébw reagowania na awarie
energetyczne i strategii zarzadzania w sytuacjach
kryzysowych
9. Zwiekszenie  ochrony  aktywnej i pasywnej
przeciwpowodziowej
10. Poprawa monitoringu zagrozehn S$rodowiskowych -
wprowadzenie rozwigzan technologicznych
podnoszacych zdolnos¢ w obszarze do wychodzenia z
ewentualnych kryzyséw srodowiskowych
1. Ochrona i zachowanie istniejgcych  zasobow
przyrodniczych i utrzymanie ich integracji ekologicznej
2. Popularyzacja ekologicznych form zakwaterowania
(hotele ekologiczne, ekowioski, kempingi
wykorzystujagce energie odnawialng, stosujgce metody
Budowanie atrakcyjnosci oferty czasu wolnego na oszczedzania wody i optymalizacji zuzycia energii i
potencjale Srodowiska naturalnego zréwnowazone programy zarzadzania odpadami)
3. Poprawa dostepnosci infrastruktury rekreacyjnej
zachecajacej do aktywnosci na swiezym powietrzu
4. Udostepnienie terenéw nadwodnych
5. Tworzenie szlakow wodnych turystycznych wraz z

komponentem edukacji przyrodniczej i kulturowej
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6.

10.

11.

12.

13.

14,
15.

Promocja ekoturystyki i aktywnego wypoczynku, rozwdj
infrastruktury dla ekoturystyki

Edukacja i podnoszenia swiadomosci ekologicznej i
kulturowej turystow oraz mieszkancow

Tworzenie partnerstw umozliwiajacych skoordynowanie
dziatan, wymiany wiedzy i doswiadczen

Podejmowanie inicjatyw, ktére przyczyniaja sie do
zwiekszenia atrakcyjnosci SOM

Zagospodarowanie turystyczne w gminach SOM (rozwdj
infrastruktury rekreacyjnej i sportowej)

Poprawa infrastruktury domoéw kultury i Swietlic oraz
poszerzanie ich oferty

Ochrona dziedzictwa kulturowego; promocja zabytkéw,
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego

Poszerzenie oferty instytucji popularyzujacych nauke i
innowacje oraz zapewniajacych dostep do zasobow
dorobku nauki i kultury

Wykorzystanie narzedzi cyfrowych w turystyce
Kreowanie pozytywnego wizerunku turystycznego SOM
poprzez tworzenie autentycznych i unikalnych
doswiadczen turystycznych (w tym wykreowanie marki
turystycznej SOM)

Zapewnienie dobrostanu
mieszkancow oraz
dostepnosci do wysokiegj
jakosci ustug publicznych

Zapewnienie wysokiej jakosci ustug transportu
publicznego oraz zrébwnowazonego i
zintegrowanego systemu mobilnosci w SOM

No v A

Usprawnienie ustug publicznego zbiorowego
Zmniejszanie negatywnego wptywu turystyki na
srodowisko i klimat poprzez wdrazanie programoéw
zréwnowazonej mobilnosci na obszarze SOM

Budowa i przebudowa infrastruktury transportowej (w
tym system parkingéw)

Logistyka miejska

Poprawa bezpieczenhstwa ruchu drogowego

Poprawa dostepnosci gmin atrakcyjnych turystycznie
Rozwdj infrastruktury dla  transportu  pieszego,
rowerowego i urzadzen transportu osobistego
Integracja Szczecinskiej Kolei Metropolitalnej z innymi
rodzajami transportu publicznego i indywidualnego
system przesiadkowy
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Integracja réznych form
aglomeracyjnego oraz rozwoj
zarzadzania ruchem

transportu
systemu

Integracja systemow transportowych w obszarze
funkcjonalnym (OF)

Budowa systemu zarzadzania transportem publicznym
w OF

Optymalizacja Srodkéw i systemdw transportowych (w
tym transportu wodnego)

Innowacje w transporcie

Badania i rozwdj niekonwencjonalnych Zrédet energii
napedu $rodkdéw transportu

Ksztattowanie zmiany zachowan komunikacyjnych w
spoteczenstwie
Integracja i
transportowych
Integracja zréznicowanych form transportu zbiorowego
i parkowania we wspotpracy z sektorem prywatnym

partnerstwo samorzadowych polityk

Zarzadzanie zasobami naturalnymi w sposéb
oszczedny i zbilansowany

Podniesienie skuteczno$ci w dazeniu do osiagniecia
efektywnosci energetycznej rozbudowa infrastruktury

technicznej - rozwdj energetyki wykorzystujacej
odnawialne Zrodta energii

Wdrazanie rozwigzan wodooszczednych,
energooszczednych

Zintegrowane gospodarowanie wodami opadowymi i
roztopowymi w obszarze SOM

Budowa instalacji  unieszkodliwiania  odpadéw
komunalnych i niebezpiecznych, w tym medycznych
Wsparcie lokalnej agrokultury i dystrybucji produktéw —
zaplecza zywnosciowego SOM

Adaptacja do zmian, w tym do zmian klimatu,
podnoszenie funkcjonalnosci i bezpieczenstwa
przestrzeni wspdlnych z wdrazaniem rozwigzan
ekosystemowych

Adaptacja terenéw zurbanizowanych do zmian klimatu
poprzez likwidacje wysp ciepta

Zwiekszenie stopnia recyklingu wody deszczowej i
szarej, a takze innych dziatan retencyjnych
Projektowanie obiektéw publicznych w  sposéb
zapewniajacy spetnienie nowych norm srodowiskowych,
potwierdzonych odpowiednimi certyfikatami itp.
Stworzenie systemu premiowania wdrazania
proekologicznych  rozwigzan  wséréd  podmiotow
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prywatnych (katalog zachet za wprowadzenie rozwigzan
z zakresu adaptacji do zmian klimatu w gminach)

5. Dziatania edukacyjne skierowane do urzednikéw,
decydentéw i ogdtu spoteczenstwa
6. Utrzymanie istniejacych i wprowadzanie nowych
terendéw zieleni w osrodkach miejskich, zwiekszanie
terenu biologicznie czynnego, budowanie systemu
powigzan przyrodniczych
7. Rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury
8. Rozwodj agroekologii miejskigj
9. Opracowywanie planéw zwigzanych z adaptacja do
zmian klimatu oraz retencja
1. Wzmacnianie tozsamosci metropolitalnej poprzez
rozwdj obiektéw kultury
2. Mozliwosci  rozwiniecia  nowych,  innowacyjnych
sposobdédw myslenia w kontekscie ekorozwoju
3. Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu, tj. budowanie
odpowiedzialnosci organizacji za wplyw jej decyzji i
dziatan na spoteczenstwo i srodowisko lokalne
L . L. 4. Uwzglednianie oczekiwan interesariusz
But.jowanle wiezi spotecznych i ich odpornosci na 5 Wsp?)’rpraca 5 sektorem NGO y
zmiany .
6. Partycypacja spoteczna
7. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w SOM
8. Wprowadzenie praktyk rolnictwa ekologicznego,
wspieranie lokalnych rynkdéw rolnych, promowanie
rolnictwa i ogrodéw spotecznych
9. Wsparcie tworzenia lokalnych struktur
pozainstytucjonalnych  aktywnych w przypadkach
zagrozenh
1. Tworzenie ram regulacyjnych i organizacyjnych
Wamacnianie  zdolnogci dotyczacych wspdlnego zagospodarowania
do wspodtpracy poprzez | Wzmacnianie systemow planowania przestrzennego . .
. . . . .| 2. Wprowadzanie skutecznych mechanizméw i struktur
budowanie kompetengji | przestrzennego i strategicznego oraz zarzadzania . )
instytucji samorzadowych | rozwojem obszaru zarzadzania na terenlfe SOM . .
i tworzenie partnerstw 3. Budowa nowocze,sneJ platformy planistycznej dla SOM
4. Budowa systeméw do analizy danych, modelowania

przestrzennego i narzedzi wizualizacyjnych
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Cyfryzacja informacji i dokumentdédw planistycznych,
planéw zagospodarowania przestrzennego i studiow
Integracja Systemu Informacji Przestrzennej z rejestrami
gminnymi

Wykorzystanie modelu 3D w planowaniu przestrzennym
i podejmowaniu decyzji w sprawie lokalizacji inwestycji,
wydawanych warunkéw zabudowy czy tez analiz
dotyczacych zabudowy miasta

Identyfikacja wspdlnych obszarédw problemowych,
krytycznych do projektéw zintegrowanych

Cyfrowa kontrola przestrzeni miejskiej

Optymalizacja zasobow i kompetengji
samorzadow lokalnych dla zarzadzania rozwojem

> w

Kompleksowa analiza dostepnych zasobéw, takich jak
kadra, budzet, infrastruktura, a takze identyfikowanie
potrzeb spotecznych i gospodarczych

Budowanie przez samorzady lokalne partnerstw oraz
wspdtpraca z innymi instytucjami, organizacjami
spotecznymi, przedsiebiorstwami i innymi podmiotami
w celu wykorzystania synergii i wspdlnego
wykorzystania zasobdéw

Wspdlne szkolenia pracownikéw

Tworzenie platform dialogu, konsultacji i wspotpracy
Budowanie wiedzy i kompetencji oséb zajmujacych sie
analizg i wykorzystaniem danych gminnych

Integracja ustug podobnych i projektéw o wymiarze
ponadlokalnym

Integracja polityk publicznych w SOM w
kluczowych obszarach

Harmonizacja dziatah w zakresie ochrony Srodowiska,
zrébwnowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi,
ochrony przyrody, zarzadzania odpadami czy ochrona
wéd

Budowanie wspdlnej strategii na rzecz ochrony i
rewitalizacji terenéw zielonych, promowanie
ekologicznych form transportu, edukacji ekologicznej
Wspodlne bilansowanie potrzeb energetycznych i
zarzadzanie energia w obszarze metropolitalnym z
produkcja energii wiacznie
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Wspélne tworzenie odpowiednich warunkéw dla
rozwoju sektora gospodarczego i generowania miejsc
pracy

Budowanie wspdlnych programéw mieszkaniowych,
uwzgledniajagcych potrzeby réznych grup spotecznych
oraz rozwijajacych mieszkalnictwo spoteczne
Tworzenie dziatah na rzecz zapewnienia dostepu do
opieki zdrowotnej, ustug opieki dtugoterminowej,
programoéw  aktywnosci  spotecznej,  dostepnosci
infrastruktury dla os6b starszych czy programow
edukacyjnych dla oséb starszych

Opracowanie map drogowych dla SOM w sferach:
mieszkalnictwo, mobilnos¢, btekitno-zielona
infrastruktura (BZI), gospodarka odpadami, zarzadzanie
energig w celu lepszej koordynacji lokalnych polityk
publicznych

Budowanie systemu sprawnego zarzadzania
informacja oraz udostepniania danych

10.

Integracja systemow informatycznych samorzadéw
lokalnych z ujednoliceniem zbieranych danych

Budowa systemu wymiany informacji

Budowa zintegrowanego monitoringu danych lokalnych
i zarzadzania nimi

Poprawa jakosci i dostepnosci danych lokalnych
Inwentaryzacja danych zZrédlowych bedacych w
dyspozycji gmin wchodzacych w sktad SSOM

Budowa systeméw udostepniania danych dla
spoteczenstwa

Zwiekszenie efektywnosci wykorzystania danych do
podejmowania decyzji

Tworzenie platform dialogu spotecznego,
organizowanie konsultacji publicznych, wspieranie
inicjatyw spotecznych i lokalnych projektow
Dostarczanie bazy wiedzy o dobrych praktykach i
analizach gminnych

Przebudowa systeméw na potrzeby oséb starszych i z
niepetnosprawnosciami

Tab. 3. Powigzania wizji rozwoju, celéw strategicznych i celéw operacyjnych wzgledem wyznaczonych kierunkéw dziatania.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Odpowiedz na zadane pytanie badawcze:

Po analizie przedstawionych powigzan pomiedzy zidentyfikowanymi w czesci diagnostycznej
wyzwaniami i potencjatami, a wypracowanymi w projekcie Strategii: wizjg, celami
strategicznymi i operacyjnymi oraz kierunkami niezbednych dziatan i wigzkami projektéw
nalezy stwierdzi¢, ze:

1.

2.

Opracowana diagnoza spoteczno-gospodarcza, przestrzenna i  $Srodowiskowa
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego spetnia nastepujace kryteria oceny:

v rzetelnos¢ i kompletnos¢ — rozumiane, jako precyzyjnos¢, doktadnosc¢ i poprawnosc
przedstawianych informagji;

v’ adekwatnos¢ i trafnos¢ — odnoszace sie do zatozenia, ze przedstawiana informacja
bedzie uzyteczna na dalszym etapie prac strategicznych;

v'aktualno$¢ — dotyczaca odniesienia ujetych informacji i wnioskéw ptynacych z diagnozy
do obecnego stanu wiedzy i rzeczywistosci.

Whioski z procesu diagnostycznego wraz z przeprowadzong analiza SWOT:

- identyfikujace najwazniejsze wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania rozwoju obszaru
metropolitalnego;

- nazywajace gtdéwne bariery i szanse wynikajace ze zidentyfikowanych uwarunkowan;

> okreslajace potencjaty gmin wchodzacych w sktad SOM, nawiagzujace do dostepnych
zasobdw oraz lokalnej specyfiki, w tym zrdznicowania terytorialnego.

staty sie nastepnie podstawa dla wyznaczenia:

3.

= wizji rozwojowej SOM,;

> 4 celow strategicznych w wymiarach: spotecznym, gospodarczym, przestrzennym;
- 16 celdéw operacyjnych;

- 154 adekwatnych wzgledem powyzszych, rekomendowanych kierunkow dziatan.

Zarowno analiza SWOT, wizja, cele, jak i kierunki dziatan zostaty poddane wielostopniowej
ocenie w ramach:

- pisemnych konsultacji z wkadzami JST wchodzacych w sktad SOM;

- konsultacji o charakterze spotecznym w formie opinii i uwag m.in. z Komisji spoteczno-
gospodarczej;

- opiniowania przez Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Kazdy z powyzszych etapow skutkowat wprowadzeniem zmian lub uzupetnien w tresci
projektu Strategii, bedacych rezultatem dziatan konsultacyjnych.
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4. Proces formutowania celéw i kierunkow dziatan oraz ich konfrontacja z oczekiwaniami
interesariuszy Strategii, podlegat wewnetrznej spdjnosci w ramach scisle okreslonego cyklu
diagnostyczno-formatywnego, co potwierdzito trafnosc przyjetych w Strategii zatozen.

Diagnoza stanu spofeczno-gospodarczego,

Kk s nn ek ey . przestrzennego i srodowiska naturalnego SOM

stanu istniejgcej sytuacji ‘ [
spoteczno-gospodarczej i 5 ‘ :
przestrzennej z uwzglednieniem ¢
przeprowadzonych badarn i
konsultacji spotecznych

N\

Opiniowanie wnioskow ptynacych z analizy
diagnostycznej przez przedstawicieli JST,
partnerow spoteczno-gospodarczych i
mieszkancow

Podsumowanie przeprowadzonej diagnozy
spoteczno-gospodarczo-przestrzennej SOM

Okreslenie struktury celéw rozwojowych i
rekomendacja kierunkéw dziatari w ramach

Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM
Korekta / uzupelnienie przyjetych
zatozen kierunkowych
dostosowujaca je do potrzeb
interesariuszy Strategii

Opiniowanie projektu przez interesariuszy
Strategii w ramach réznorodnych form

partycypacji spotecznej

Schemat 1. Cykl diagnostyczno-formatywny kierunkowych zatozen Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

5. Przedstawiona wizja strategiczna SOM 2030 z perspektywie do 2040 roku, sformutowana
w toku wspolnych prac nad dokumentem pozostaje spojna, zaréwno z catoscig projektu
Strategii, jak réwniez wyzwan i potencjatéw rozwojowych wskazanych w wyniku
opracowania diagnozy strategicznej. Wizja okresla stan pozadany w kazdym z obszarow
Zycia spoteczno-gospodarczego i przestrzennego na terenie SOM, urzeczywistnia potrzeby
i oczekiwania, a takze pomysty i uwagi interesariuszy zgtaszane w ramach procesu
partycypacji spotecznej.

6. Wyznaczone cele strategiczne i cele operacyjne odpowiadaja rozpoznanym wyzwaniom
rozwojowym oraz znaczgco wykorzystujg zdiagnozowane potencjaty. Cele te pozostaja
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wykonalne i mozliwe do osiggniecia w zatozonej dla implementacji Strategii perspektywie
czasowe;.

Okreslone kierunki dziatan i przyktadowe typy projektow dobrano co do zasady
odpowiednio do realizacji celéw, jakim maja stuzy¢ oraz tak, aby wykorzystywac potencjaty
lub sprosta¢ stawianym wyzwaniom. Jednakze kwestia wzajemnych relacji pomiedzy
zaktadanymi kierunkami dziatan i przyporzadkowanymi im typami projektéw,
a wyznaczonymi celami operacyjnymi i strategicznymi oraz stojgcymi za nimi potencjatami
rozwojowymi, wymaga jeszcze przeprowadzenia drobnych uzupetnien w tresci dokumentu
i procesu systematyzacji. Przyktadem koniecznych zmian w tym zakresie jest wskazanie
wsréd 1 z 15 potencjatéw rozwojowych SOM uzdrowiskowej oferty turystycznej,
a nastepnie brak bezposredniego przyporzadkowania temu potencjatowi cho¢by jednego
kierunku dziatan, czy typu projektu. Sytuacja taka prowadzi¢ moze do wniosku, ze bardzo
istotny potencjat rozwojowy SOM pozostanie niewykorzystany i nie przetozy sie na zadne
konkretne dziatania posréd interesariuszy Strategii. Wydaje sie tez, ze generalnie
nalezatoby zaproponowac wieksza réznorodnos¢ potencjalnych typdéw projektéw
wzgledem odpowiadajacym im kierunkom dziatan. Jeszcze inny przyktad pewnego braku
spojnosci w zapisach projektu Strategii stanowi przyjety kierunek dziatan w ramach celu
operacyjnego 2.4, gdzie kwestia poprawy efektywnosci energetycznej budynkow
i infrastruktury miejskiej nie znajduje zadnego odzwierciedlenia w proponowanych typach
projektéw, a jednoczesnie pojawia sie w tym ujeciu wsréd potencjalnych interwencji
dedykowanych do realizacji w ramach celu operacyjnego 3.3.

Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan zostaty opracowane w formie tabelarycznej,
prezentujacej kluczowe rezultaty wraz ze wskaznikami, ich jednostkami miary, zrodtami
pozyskania danych, wartoscia bazowa i docelowa oraz przewidywanym trendem zmian
wartosci wskaznika. Sposdb przedstawienia ww. informacji wykonano wiasciwie, ale nie do
konca zgodny z zapisami Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, gdzie wskazuje
sie, ze podmiot opracowujacy projekt Strategii jest zobowigzany do oszacowania
oczekiwanych rezultatbw planowanych interwencji oraz wskaznikow (miernikow) ich
osiggniecia — w sposob konkretny, jasno zdefiniowany, mierzalny, mozliwy do wyrazenia
w jednostkach miary oraz osiggalny.

Autorzy Strategii przy doborze sposobu kwantyfikacji miernikdbw przyjeli regute
monitorowania zmiany, stad zamiast typowego wskaznikowania liczbowego, na tym etapie
powstajgcego dokumentu zobrazowano jedynie oczekiwany trend w ramach kazdej
z kategorii mierzonego zjawiska. W tym kontekscie, proponuje sie juz na etapie
wdrozeniowym Strategii (najlepiej bezposrednio po jej uchwaleniu), opracowanie
metodologii badania kazdego z miernikdw, a nastepnie w zaleznosci od niej, ustalenie
wartosci bazowych i docelowych wskaznikéw produktu i rezultatu. Dobrym punktem
wyjscia do okreslenia minimalnych wartosci okreslonych miernikéw stanowi¢ moze
zakonczenie prac w SSOM nad identyfikacja konkretnych kart przedsiewziec priorytetowych
(podstawowych i warunkowych), przewidywanych do realizacji w ramach instrumentu
terytorialnego ZIT.

W kompetencji Biura SSOM, odpowiedzialnego za ustanowienie systemu monitorowania
postepow realizacji zatozen Strategii winno by¢ réwniez opracowanie wtasciwych procedur,
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wskazanie os6b odpowiedzialnych za kompletowanie danych oraz ich wprowadzanie do
bazy, a takze sposob analizy danych.
Proponowany schemat dalszego uszczegotowienia procesu monitoringu przedstawiono

ponizej:
Regularne
raportowanie

Agregacja danych i
generowanie
zestawien

Doprecyzowanie
wskaznikow

Y

Przygotowanie Wprowadzanie
procedur danych
Dyskusja na
Przygotowanie . poziomie zarzadczym
struktury bazy ?:::;:
danych
Przygotowanie monitoringu Prowadzenie monitoringu Wykorzystanie monitoringu

Schemat 2. Proponowany proces monitoringu na etapie realizacyjnym Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie publikacji Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

9. Przygotowany w projekcie Strategii model struktury funkcjonalno-przestrzennej (SFP)
pozostaje zgodny z definicja zawarta w opracowaniu Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej'" zgodnie, z ktorym ,prezentuje on pozgdane kierunki rozwoju przestrzennego
okreslonego terytorium/obszaru w danym, zaktadanym horyzoncie czasowym. Przedstawia
zmiany, jakie powinny zaistnie¢ w przestrzeni, by zrealizowac wyznaczone cele strategiczne
oraz osiggngc efekty tych celow”. W metodyce opracowywania modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej uwzgledniono przede wszystkim charakter partycypacyjny,
wzbogacony o wiedze z fazy diagnostycznej (badan jakosciowych), wiedze
z przeprowadzonych warsztatow oraz analize danych geoprzestrzennych. Ustalenia modelu
SFP sg zgodne ze wspotczesnymi trendami, dokumentami strategicznymi i planistycznymi
jednostek wyzszego szczebla. Z kolei, polityka w stosunku do Obszaréw Strategicznej
Interwencji (OSI) w SOM jest adresowana do trzech poziomow:

e obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego Szczecina (jako catosci);

e miasta rdzeniowego — Szczecina;

e osrodkéw ponadregionalnych wspomagajacych rozwdj SOM z obszarem oddziatywania
poza nim (éwinoujécie, Stargard, Goleniow, Gryfino).

Na tej podstawie wyrézniono dwa rodzaje OSI o charakterze ponadlokalnym tj. OSI
rozwojowe i OSI| problemowe, rezygnujac jednoczesnie ze wskazania w Strategii nowych
obszarow tego typu. W modelu SFP wskazano jedynie obszary zidentyfikowane w studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego poszczegolnych gmin SOM.

10 Qlejniczak K. (2012) Monitoring i ewaluacja [w:] Gdrniak Jarostaw, Mazur Stanistaw (red.): Zarzadzanie
strategiczne rozwojem, Warszawa, str. 239 - 257

11 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Departament Strategii, Modele struktury funkcjonalno-
przestrzennej w strategiach rozwoju, maj 2020, str. 3
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Tym samym, zestawiajgc zebrane dane i informacje odnoszace sie do zagadnieh
przestrzennych (model struktury funkcjonalno-przestrzennej, obszary strategicznej
interwencji oraz ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w obszarze funkcjonalnym) nalezy stwierdzié, iz pozostajg one w petnej
zgodnosci z wypracowanymi kierunkami dziatarh oraz wskazanymi celami rozwojowymi.

Waznym elementem oceny projektu Strategii pod katem trafnosci przyjetych rozwigzan jest
takze weryfikacja wzajemnych zaleznosci wystepujacych miedzy celami rozwoju
i kierunkami dziatan, a strategicznymi wigzkami projektéw. Ze wzgledu na uwarunkowania
formalne wynikajace m.in. z Umowy Partnerstwa dla realizacji Polityki Spojnosci 2021-2027
w Polsce, a takze Zasad realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce w perspektywie
finansowej UE na lata 2021-2027, autorzy dokumentu stusznie przyjeli, iz Strategia Rozwoju
Ponadlokalnego Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego 2030 bedzie petnic rowniez role
Strategii ZIT. Z tym faktem wiagzata sie konieczno$¢ wprowadzenia tzw. podejscia
zintegrowanego w planowaniu i zarzadzaniu terytorialnym. SSOM bazujac na
dotychczasowych doswiadczeniach w tym zakresie, zastosowat podejscie zintegrowane na
poziomie okreslania celow Strategii. Cztonkowie Stowarzyszenia optymalizujac prace nad
aktualnymi oraz przysztymi potrzebami projektowymi, wypracowali dwustopniowe
podejscie: w pierwszej kolejnosci poprzez zwiekszenie efektywnosci i funkcjonalnosci dla
prognozowanych projektow; zas w drugim kroku poprzez ideacje (tj. proces generowania,
rozszerzania i testowania) strategicznych wigzek projektowych, zapewniajac ich spéjnosc
w ramach faczenia na poziomie poszczegolnych przedsiewziec. Kluczowym elementem
integracji projektow stato sie powigzanie tematyczne oraz wspdlny cel, a takze spajajacy je
proces decyzyjny w potaczeniu z projektowym wymiarem planowania oraz programowania
strategicznego. Opierajac sie na przyjetej zasadzie, dokonano wspolnej analizy i doboru
kryteriéw, ktore charakteryzowac¢ maja projekty zintegrowane tj.:
o efekt realizacji projektu oddziatuje na wiecej niz jedna gmine;
e komplementarnos¢ rozumiana, jako kontynuacja, uzupetnienie, ciggtos¢ tematyczna;
e inkluzywnos¢, rozumiana jako dostepnos¢ dla szerokiego grona interesariuszy oraz
grup spotecznych;
e wptyw na poprawe jakosci zycia;
e pozytywny wptyw na zmiany klimatu;
e poprawiajacy konkurencyjny wymiar SOM.

W ten sposéb wskazano 8 gtéwnych, strategicznych wigzek projektowych tj.

e EKOMOBILNY SOM, ktorej celem jest zwiekszenie atrakcyjnosci komunikacji miejskiej
oraz neutralno$¢ klimatyczna, sprawne przemieszczanie sie przy zachowaniu
priorytetyzacji komunikacji zbiorowe;j;

e WZMOCNIENIE POTENCJALU ZWIAZKU ZIT SOM, ktorej celem jest wzmocnienie oraz
rozwoj kompetencji kadr Zwiazku ZIT SOM, koordynacja realizacji dziatan
strategicznych, w tym proceséw planistycznych, monitoringowych i zarzadczych
w SSOM;
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EKOWSPOPRACA SIE OPLACA - ROZWIAZANIA KLIMATYCZNE W SOM, ktérej celem
jest wzrost Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw i inwestycje w srodowisko
naturalne;

e BLEKITNY ROZWOJ W SOM, ktérej celem jest powrét nad wode i wykorzystanie
naturalnych atutow SOM;

e KULTURA WOLNEGO CZASU W SOM, ktorej celem jest podniesienie jakosci spedzania
czasu wolnego — zdrowo i ekologicznie, tworczo w oparciu o istniejgce dziedzictwo,
zasoby naturalne, tozsamos¢;

e INTEGRACJA SPOLECZNA W SOM - DOBRA JAKOSC ZYCIA W KAZDYM WIEKU, ktorej
celem jest aktywny, mobilny mieszkaniec metropolii i pogranicza, integracja
miedzypokoleniowa, aktywnos¢ w okresie senioralnym, taczenie regionow
(gospodarczo, kulturowo, spotecznie), a takze dostepnos¢ poznawcza, dostepnosc bez
barier;

e EDUKACJA | SUKCES ZAWODOWY - ZAWODOWE KOMPETENCJE W SOM, ktorej celem
jest wspotpraca na rzecz wysokich kwalifikacji zawodowych, nowoczesnie oraz
W sposOb innowacyjny przygotowane nowe, mtode kadry do potrzeb rynku pracy,
a takze rozw¢j przysztosciowych kierunkdédw zgodnie z regionalnym potencjatem
rozwoju;

e E-FEKTYWNE ZARZADZANIE W SOM, E-CYFROWY ROZWOJ W SOM, ktorej celem jest

wdrazanie innowacji cyfrowych oraz kreatywnych metod i rozwigzan w administracji

i zarzadzaniu.

Tak wypracowanym potencjalnym wigzkom projektéw, przyporzadkowane zostana
przewidywane do realizacji w ramach instrumentu ZIT przedsiewziecia, ktore beda ujete
w ramach listy projektéw podstawowych i warunkowych (rezerwowych). Lista ta bedzie
zatwierdzona w dokumencie wykonawczym, przyjmowanym odrebna uchwatg wtasciwego
organu zgodnie z zapisami statutu SSOM, nie stanowiac integralnej czesci Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030.

Zaprezentowane podejscie nalezy uznac za w petni uprawnione, gdyz zarbwno z przyczyn
formalnych, jak i praktycznych, umieszczenie konkretnej listy projektéw w projekcie
Strategii wigzatoby sie z koniecznoscia przeprowadzenia jeszcze na etapie
przygotowawczym petnej procedury SOOS wraz z Prognoza OOS, zaé w procesie
implementacji dokumentu wymagatoby kazdorazowej jego zmiany i ponownego
uchwalenia w sytuacji wycofania, badz korekty, czy tez koniecznosci ujecia nowej inicjatywy
w zestawieniu.
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4. Kryterium skutecznosci

Pytanie badawcze: Czy zaproponowane w projekcie Strategii kierunki dziatan umozliwia
osiggniecie celdow rozwoju? Jezeli tak, to jakie zagrozenia realizacji celdw rozwoju wskazanych
w projekcie Strategii nalezy bra¢ pod uwage? Jezeli nie, to w jaki sposdb mozna przeciwdziatac
tym zagrozeniom?

W ramach kryterium skutecznosci ocenie podlega przede wszystkim stopien realizacji
zaktadanych celow przy uzyciu konkretnych narzedzi i wyznaczonych kierunkdéw dziatan
(odpowiedz na pytanie, czy osiggnieto to, co zaplanowano w Strategii), przy czym nalezy miec
na uwadze, iz ze wzgledu na w pewnej mierze spekulatywny charakter ewaluacji ex-ante,
w rozwinieciu przedmiotowego kryterium wskazuje sie raczej na skutecznos¢ przewidywana,
nie zas faktyczna.

Odpowiedz na zadane powyzej pytanie zawiera sie rowniez w wypracowanych w projekcie
dokumentu zasadach i systemie realizacji Strategii, ktore umozliwi¢ maja osiagniecie przyjetych
celow.

W rozdziale ,Zasady realizacji Strategii”, autorzy wyodrebnili de facto dwa podsystemy
zwigzane z jej implementacja:

1. podsystem wdrazania - okreslajacy zakres zaangazowania oraz odpowiedzialnosci
podmiotow / interesariuszy uczestniczacych w realizacji Strategii, a takze zasady okreslajace
sposéb ich dziatania oraz zestaw wykorzystywanych instrumentow;

2. podsystem monitoringu i ewaluacji - definiujacy procedury i powigzane z nimi narzedzia
stuzace identyfikacji, opisowi oraz ocenie skutecznosci dziatan podejmowanych na rzecz
realizacji Strategii.

Podsystem wdrazania

Za elementy podsystemu wdrazania, majace kluczowy wptyw na skutecznos$¢ zaktadanych
kierunkéw dziatan na rzecz realizacji celow oraz metod ich implementacji, uznano:

a) Szerokie spektrum interesariuszy Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030:

Wypracowano ogolne zatozenie, iz struktura i zarzadzanie w SOM oraz system realizacji
Strategii nie powinny ograniczac sie (poprzez dziatalnos¢ poszczegolnych instytucji, urzedow,
czy samorzadowych jednostek organizacyjnych) jedynie do wytgcznej kompetencji Walnego
Zebrania Cztonkow, Zarzadu i Biura SSOM oraz JST bedacych cztonkami SSOM, ale stanowi¢
wyzwanie i uwzglednia¢ udziat wszystkich interesariuszy obszaru funkcjonalnego. Z tego
wzgledu, za podstawowe zasady wspotdziatania przy wdrazaniu Strategii, autorzy dokumentu

przyjeli:

e zasade partycypacji spotecznej;
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e zasade partnerstwa;
e zasade networkingu.

Odzwierciedleniem powyzszych zatozen jest schemat implementacyjny, proponujacy szeroki
udziat spotecznosci lokalnej i wszystkich podmiotéw dziatajagcych w SOM w zarzadzaniu
Strategia, co nalezy uzna¢ za czynnik inkluzywny, wptywajacy pozytywnie na ocene
analizowanego kryterium.

b) Formalne zarzadzanie wdrazaniem:

Schemat organizacyjny podsystemu wdrazania Strategii, zgodnie z przyjeta zasada
inkluzywnosci, obejmuje zaréwno podmioty o charakterze administracyjnym, jak i partneréw
spotecznych, gospodarczych oraz instytucjonalnych zgrupowanych w zespotach roboczych /
tematycznych, a takze spoteczenstwo wystepujace, jako ciato doradcze.

Zadania zwigzane z biezagcym wdrazaniem Strategii Rozwoju Ponadlokalnej SOM 2030 beda
realizowane poprzez dziatajgce w ramach struktur Stowarzyszenia Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego:

e Walne Zebranie Cztonkow Stowarzyszenia (Zebranie), petnigce funkcje organu
decyzyjnego;

e Zarzad Stowarzyszenia (Zarzad), petnigcy role organu wykonawczego;

e Biuro Stowarzyszenia (Biuro), bedace jednostka administracyjna realizujgca biezace
i operacyjne zadania Stowarzyszenia;

e wyznaczonych  pracownikédw  urzedow  miejskich,  gminnych/powiatowych
(koordynatorzy JST), odpowiedzialnych za realizacje zatozen strategicznych na
poziomie JST.

Zatem zaproponowany w Strategii mechanizm zarzadczy, uwzgledniajgcy poszanowanie zasad:
partycypacji spotecznej i partnerstwa, transparentnosci oraz elastycznosci reagowania, ocenia
sie pozytywnie, wskazujac na przewidywana, wysoka skuteczno$¢ catego modelu.

c) Standardy wspotpracy w zakresie zarzadzania relacjami w Partnerstwie SOM oraz w zakresie
rozwoju SOM:

Okreslone w projekcie Strategii 10 standardow wspotpracy w zakresie zarzadzania relacjami
w Partnerstwie SOM oraz w zakresie rozwoju SOM, wyznaczy¢ ma pozadany, docelowy ksztatt
relacji i mechanizmow organizujgcych wspotprace w SOM w kluczowych wymiarach jego
funkcjonowania.

Przyjete na bazie doswiadczen cztonkow Zwiazku Miast Polskich standardy nalezy uznac za
istotne elementy podsystemu wdrazania, pozwalajagce na stworzenie optymalnego uktadu
instytucjonalnego, zarzadzajacego Partnerstwem SOM.

d) Wytyczne do sporzadzania dokumentow wykonawczych:
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W ramach systemu realizacyjnego opracowano zestaw wytycznych, stuzacych tworzeniu
dokumentow wykonawczych / operacyjnych do Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030
tj.:

e realizowanie celéow strategicznych i celow operacyjnych Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego SOM 2030, w tym osiggniecie przyjetych wskaznikow;

e zachowanie partycypacyjnego podejscia;

e kierowanie sie ustaleniami i rekomendacjami zawartymi w dokumentach planistycznych
i strategicznych;

e zapewnienie zgodnosci z dokumentami i aktami prawnymi szczebla regionalnego
i krajowego;

e realizowanie celéw polityki zawartych w art. 5 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060;

e poszanowanie zasad horyzontalnych wyrazonych w art. 9 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060;

e dostosowanie obowigzujacych dokumentow wykonawczych / operacyjnych do zapisow
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030.

W ocenie zespotu ewaluatoréw, zaprezentowane ogdlne wytyczne dla dokumentow
wykonawczych / operacyjnych, ktérych zadaniem jest wytworzenie zintegrowanego
ekosystemu instrumentéw wdrozeniowych, beda miaty pozytywny wptyw na skutecznosc
implementacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030.

Niemniej, skutecznos¢ funkcjonowania podsystemu wdrazania w opisywanym zakresie dziatan
wymagaé bedzie w dalszej kolejnosci zaangazowania koordynatoréow JST, ktorzy powinni
w $cisle okreslonym czasie dokonaé analizy aktualnosci plandéw, programéw, projektow
i strategii na swoim obszarze oddziatywania, jednoczesnie przedstawiajac rekomendacje dla
dalszego ich funkcjonowania.

Podsystem monitoringu i ewaluacgji:

W celu uzyskania rzetelnych i obiektywnych informacji o stopniu realizacji Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego SOM 2030 zaplanowano wykorzystanie zaréwno procedur monitoringowych
i sprawozdawczych (w formie m.in. raportu rocznego opracowanego przez Biuro SSOM,
przekazywanego do akceptacji przez Zarzad SSOM), a takze procedur ewaluacyjnych —
rozumianych, jako systematyczna (nie rzadziej niz raz na kwartat) i obiektywna ocena zawartych
w nich zatozen, procesu ich realizacji oraz uzyskiwanych rezultatow, pod katem skutecznosci,
trwatosci, efektywnosci i uzytecznosci podjetych dziatan.

Dodatkowo, poza realizowang obecnie ewaluacjg ex-ante, przeprowadzone zostang réwniez
oceny Strategii w okresie Sredniookresowym (ewaluacja on-going) i po zakonczeniu okresu
implementacji dokumentu w formie ewaluacji ex-post.
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Wypracowany w ramach Strategii podsystem monitoringu i ewaluacji oparty jest na miernikach,
wyselekcjonowanych na potrzeby weryfikacji stopnia osiggniecia przyjetych w dokumencie
celoéw strategicznych i operacyjnych.

Nalezy jednak wskaza¢, iz w warstwie proceduralnej, oceniany podsystem jest modelem
w pierwszym stopniu rozwoju, gdyz na etapie wdrozeniowym dokumentu koniecznym bedzie
m.in. ustalenie metodologii badania kazdego z miernikow, a takze w zaleznosci od niej,
ustalenia wartosci bazowych i docelowych. Ponadto, niezbednym bedzie opracowanie
wiasciwych procedur, wskazanie oséb odpowiedzialnych za kompletowanie danych oraz ich
wprowadzanie do bazy, sposéb analizy danych oraz czestotliwos¢ raportowania (szerzej
w rozdziale 3 niniejszego dokumentu ,Kryterium trafnosci”).

Podsumowujac, dzieki usankcjonowanej procedurze badania zmian zachodzacych
w przestrzeni SOM w wyniku wdrazania Strategii, zaproponowany podsystem monitoringu
i ewaluacji nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz gwarantuje on skutecznag kontrole stopnia realizacji
poszczegolnych celéw. Na etapie rzeczywistej implementacji dokumentu wymagane jednak
bedzie dalsze doprecyzowanie zasad prowadzenia wyzej opisanych dziatan.

Poza czynnikami wewnetrznymi o charakterze proceduralnym, ktére moga mie¢ wptyw na
skuteczno$¢ zaktadanych w Strategii dziatan, zauwazalne zagrozenia realizacji celéw rozwoju
obszaru funkcjonalnego wynika¢ moga z wptywu, niezaleznych od interesariuszy, czynnikow
zewnetrznych.

Na efektywnos$¢ wdrazania poszczegdlnych zatozen Strategii istotnie wptynaé moga przede
wszystkim dtugotrwate konsekwencje spoteczno-ekonomiczne wystepowania pandemii
COVID-19, a takze przedtuzajacy sie konflikt wojenny w Ukrainie i zwigzana z tym niestabilnos¢
zachowan w gospodarce krajowej i polityce spotecznej (np. mozliwa recesja, utrzymujaca sie
wysoka inflacja, kryzys uchodzczy i na rynku pracy etc.).

W tej sytuacji waznym elementem stabilizacji systemu w skali Polski, oddziatujgcym na
osigganie celéw zatozonych w Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030 bedzie
niewatpliwie poziom dostepnosci do zrodet finansowania pochodzacych z Unii Europejskiej.
Poza Srodkami zatozonymi dla Polski w nowej perspektywie na lata 2021-2027 (w tym
z instrumentu terytorialnego ZIT), kluczowym bedzie zagwarantowanie petnej dostepnosci do
funduszy ujetych w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO).

Odpowiedz na zadane pytanie badawcze:

Po analizie przedstawionych w projekcie Strategii rozwigzan wptywajacych bezposrednio na
ocene stopnia skutecznosci osiagniecia celow rozwoju przy zaktadanych kierunkach dziatan,
nalezy uzna¢ je za prawidtowe i uprawdopodobniajgce wysoki poziom realizacji celéw
strategicznych i operacyjnych.

W tym miejscu nalezy jednak zauwazy¢, iz w sferze zarzadzania Strategia wystepuja elementy,
ktore moga negatywnie wptywac na efektywnos¢ podejmowanych dziatan co sprawia, ze
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wskazane w dokumencie zasady jego realizacji powinny zosta¢ doprecyzowane i uzupetnione
najpdzniej do momentu przystapienia prac aktualizacyjnych, uwzgledniajagc m.in. nastepujace
aspekty:

standardy wspotpracy w zakresie zarzadzania relacjami w_Partnerstwie SOM oraz
w zakresie rozwoju SOM - poprzez stworzenie realnych narzedzi weryfikujacych
z okreslong czestotliwoscia poziom realizacji poszczegdlnych standardéw przez
partneréw - JST np. w kwestii aktualizacji diagnozy zasobdw i konkurencyjnosci obszaru
funkcjonalnego, programowania rozwoju SOM, «czy integracji dokumentéw
strategicznych / operacyjnych samorzadow lokalnych i ich partnerow spoteczno-
gospodarczych;

wytyczne do sporzadzania dokumentow wykonawczych — zgodnie z zapisami projektu
dokumentu, ,Strategia Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030 powstata z udziatem
gtéwnych interesariuszy obszaru funkcjonalnego. Dokument wyznacza strategiczne cele
[ kierunki rozwoju SOM ([ ma nadrzedne znaczenie w stosunku do pozostatych
dokumentdw nizszego rzedu", co wymusza wskazanie mechanizméw monitorowania
postepdw poszczegdlnych JST w dostosowywaniu obowigzujacych dokumentow
wykonawczych / operacyjnych do zapiséw Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM
2030, a takze zastosowanie ww. zaleznosci przy opracowywaniu nowych dokumentow
o charakterze strategicznym, czy planistycznym np. Miejskich Planéw Adaptacji do
zmian klimatu, czy gminnych planéw ogolnych;

monitoring i ewaluacja — poprzez stworzenie mechanizmu, uwzgledniajacego zasady
wspotpracy i wymiany informacji miedzy Biurem Stowarzyszenia SOM,
a poszczegolnymi Partnerami; niezbedne jest powstanie platformy stuzacej
przekazywaniu przez koordynatoréw JST biezacych danych waznych z punktu widzenia
prowadzenia dziatan monitoringowych i ewaluacyjnych, a dostepnych jedynie na
poziomie gminy / powiatu; wg autoréw Strategii ,catosciowy system monitoringu
{ sprawozdawczosci bedzie podstawg do przeprowadzenia ewaluacji on-going oraz oceny
stopnia aktualnosci Strategii”, co wskazuje tez na potrzebe mozliwie precyzyjnego
okreslenia, z jaka czestotliwoscia planowane bytoby przeprowadzenie tego typu
ewaluacji i aktualizacji Strategii. Istotnym zadaniem dla pracownikow Biura SSOM
zaangazowanych w monitoring postepow realizacji zatozen dokumentu oraz
sprawozdawczosci bedzie ustalenie metodologii badania dla kazdego z miernikow,
a takze ustalenie wartosci bazowych i docelowych poszczegdlnych typow wskaznikow.
Biuro powinno by¢ rowniez odpowiedzialne za wypracowanie wtasciwych procedur
formalnych i osobowych dotyczacych tworzenia baz danych, sposobu ich analizy
i czestotliwosci raportowania.
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5. Kryterium efektywnosci

Pytanie badawcze: Jakie s3 bariery instytucjonalno-zarzadcze, ktére moga ograniczac
osiggniecie realizacji celéw projektu Strategii?

Ocena projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030 pod katem kryterium
efektywnosci polega na analizie zachodzacych relacji miedzy niezbednymi naktadami, kosztami
i zasobami (finansowymi, ludzkimi, administracyjnymi), a przewidywanymi do osiggniecia
efektami interwencji'®. Stad, podobnie jak w przypadku kryterium skutecznoéci, ma ona
charakter prognostyczny.

W przypadku przedmiotowej Strategii kluczowa bedzie rowniez odpowiedzZ na dwa pytania:

1. Czy zaktadane, badz zblizone efekty interwencji mozna osiagna¢ przy wykorzystaniu innych
instrumentéw?

2. Czy przewidywane / podobne efekty prowadzonych dziatah mozna osiggnac przy
wykorzystaniu nizszych, niz zaktadane naktady finansowe?

Z oczywistych przyczyn, specyfika prowadzonej ewaluacji ex-ante pozwala odnies¢ sie w miare
skutecznie i w ograniczonym zakresie do przewidywanej efektywnosci interwencji, zas
odpowiedz na ww. pytania opierac sie moze jedynie o przyjete zatozenia dotyczace przebiegu
danej interwencji, bez mozliwosci odniesienia sie do jej widocznych skutkow.

Przyjmujac konkluzje zawarte w rozdziatach: 3 i 4 niniejszego Raportu tj. ,Kryterium trafnosci”
i ,Kryterium skutecznosci”, w ktérych pozytywnie oceniono zaréwno proces przygotowania
diagnozy oraz wizji, celéw i kierunkow dziatan przewidzianych w Strategii, jak i posiadane przez
SSOM oraz partnerow Porozumienia zasoby osobowe, techniczne i administracyjne
pozwalajace na efektywna implementacje dokumentu, nalezy postawi¢ teze, ze wskazany
dobor instrumentow do realizacji celéw rozwojowych jest optymalny.

Zasoby finansowe wskazane w projekcie Strategii zostaty okreslone, poza instrumentem ZIT,
w sposob ramowy. W dokumencie wskazano m.in., ze:

.Gtowng przestankg do okreslenia ram finansowych dla dziatan strategicznych stanowiqg budzety
samorzgdow tworzqgcych Szczecinski Obszar Metropolitalny oraz wieloletnie prognozy finansowe.
W celu skutecznej realizacji przedsiewziec wynikajgcych ze Strategii wykorzystane zostang srodki
z réznych Zrodet, a w szczegolnosci:

e Srodki wtasne samorzgdéw SSOM;
e srodki z funduszy celowych i dotacji celowych;
e Srodki Unii Europejskiej z FEPZ 2021-2027";

12 Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej”, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

Warszawa 2012, str. 18
13 Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027
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e Srodki Unii Europejskiej w ramach programéw krajowych (w tym FEnIKS 2021-2027'%);

e Srodki Unii Europejskiej w ramach innych funduszy, programdw i inicjatyw;

e budzet panstwa;

e programy rzqdowe;

e srodki z sektora prywatnego, w tym PPP;

e Srodki z innych zrédet zewnetrznych, w tym kredyty, pozyczki, leasing, instrumenty
finansowe;

e srodki wtasne SSOM;

e inne dostepne srodki finansowe”.

Projekt Strategii precyzyjnie wskazuje na mozliwe zrédta finansowania przedsiewzie¢ na
obszarze SOM i wysokos$¢ planowanego wsparcia w ramach terytorialnego instrumentu
finansowego ZIT.

Przewidywane do realizacji inicjatywy partneréw Porozumienia, charakteryzujace sie
zintegrowanym podejsciem i wpisujace sie w opisane w rozdziale 3 strategiczne wiazki
projektéw, wspotfinansowane beda w znacznym stopniu poprzez Srodki z perspektywy
finansowej UE na lata 2021-2027 pochodzace, w szczegdlnosci z programoéw: regionalnego —
Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027 (FEPZ) i krajowego — Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS), co w praktyce oznacza
realizacje przedsiewzie¢ z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego plus (EFS+) oraz Funduszu Spdéjnosci (FS).

Nalezy jednak pamieta¢, iz finansowanie Strategii nie bedzie odbywac sie jedynie przy
wykorzystaniu instrumentu ZIT co oznacza, ze odpowiednie struktury Biura SOM i przede
wszystkim koordynatorzy JST powinni na biezagco monitorowac i cyklicznie raportowac zaréwno
dostepnos¢ srodkéw wirasnych (budzet gminy / powiatu, Wieloletnia Prognoza Finansowa —
WPF), jak i sSrodkow zewnetrznych (np. budzet panstwa, Krajowy Program Operacyjny — KPO,
czy Fundusze Norweskie), ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane na skuteczng implementacje
kierunkéw dziatan tejze Strategii.

Odpowiedz na zadane pytanie badawcze:

Po analizie przedstawionych w projekcie Strategii relacji miedzy niezbednymi naktadami,
kosztami i zasobami (finansowymi, ludzkimi, administracyjnymi), a przewidywanymi do
osiggniecia efektami interwencji nalezy uzna¢, iz dokument prawidtowo okresla ramy
finansowania przyjetych kierunkow dziatan, wskazujac na potencjalnie dostepne zrodta ich
przeprowadzenia.

Ze wzgledu na dtugookresowy horyzont realizacji Strategii, a takze charakter zdefiniowanych
kierunkow dziatan i brak enumeratywnie wymienionych do wdrozenia projektow, nie ma
obecnie mozliwosci doktadnego oszacowania kosztow implementacji dokumentu, ani
wskazania wszystkich, konkretnych zrodet finansowania. Mozna jednak zauwazy¢, ze na tym
etapie tworzenia Strategii, zdolnos¢ JST — partneréw Porozumienia do wspétfinansowania

14 Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
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zaktadanych kierunkow dziatan ocenia sie pozytywnie, co bedzie miec¢ niebagatelny wptyw na
ostateczng efektywnosc inicjowanych interwencji i mozliwos¢ osiggniecia zatozonych celéw
rozwojowych.

Przyjmujac zatozenie, ze Srodki UE skupione wokot polityki spdjnosci na lata 2021-2027, a takze
Krajowego Programu Operacyjnego zostaty juz w przewazajacej czesci przesadzone
w kontekscie szczegdtowych warunkédw wsparcia i ich priorytetyzacji, dobdr Zrédet
finansowania poszczegolnych kierunkéw dziatan, czy wigzek projektoéw nalezy uznac za trafny.

Tym samym, przy sprzyjajacych uwarunkowaniach zewnetrznych istnieje duze
prawdopodobienstwo realizacji znacznej czesci inicjatyw poszczegolnych interesariuszy
z obszaru SOM, przewidywanych do wsparcia w ramach Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
SOM 2030.
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6. Kryterium spojnosci wewnetrznej

Pytanie badawcze: Czy poszczegolne elementy projektu Strategii sg ze soba spdjne? Jezeli
nie, gdzie wystepuja niespdjnosci i jaki powinien by¢ zakres zmian?

Ocena projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030 pod katem kryterium spdjnosci
wewnetrznej polega na weryfikacji struktury dokumentu pod wzgledem zachowania wtasciwej
logiki powigzan pomiedzy wizjg rozwoju obszaru funkcjonalnego, celami strategicznymi
i operacyjnymi, a zaplanowanymi kierunkami dziatan i wigzkami projektéw, a takze na
sprawdzeniu zgodnosci z obowiagzujacymi przepisach prawa krajowego.

Zasady dotyczace opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego reguluje Ustawa z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 1259, 1273 ze
zm.) i przede wszystkim Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2023
r. poz. 40, 572, 1463, 1688).

Zgodnie z art. 10g. Ustawy o samorzqdzie gminnym:

. 1. Gminy sgsiadujgce, powigzane ze sobg funkcjonalnie, mogg opracowac strategie rozwoju
ponadlokalnego bedgcq wspdlng strategig rozwoju tych gmin w zakresie ich terytorium.

2. Strategia rozwoju ponadlokalnego:

1) jest opracowywana z udziatem powiatu, jezeli w jej opracowywaniu uczestniczq wszystkie
gminy z terytorium tego powiatu,

2) moze byc opracowywana z udziatem powiatu, jezeli przynajmniej jedna gmina, o ktorej mowa
w ust. 1, znajduje sie na jego terytorium.

3. Do strategii rozwoju ponadlokalnego przepisy art. 10e ust. 2—4 stosuje sie odpowiednio.

4. W celu przygotowania i realizagji strategii rozwoju ponadlokalnego jednostki samorzgdu
terytorialnego moggq tworzyc w szczegdlnosci zwigzek miedzygminny, o ktorym mowa w art. 64,
lub zwigzek powiatowo-gminny, o ktérym mowa w art. 72a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzqgdzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526), lub stowarzyszenie, o ktorym mowa
w art. 84, lub zawierac porozumienie miedzygminne, o ktérym mowa w art. 74.

4a. Organ stanowigcy zwigzku miedzygminnego albo stowarzyszenia, o ktorym mowa w art. 84,
w drodze uchwaty, okresla szczegotowy tryb i harmonogram opracowania projektu strategii
rozwoju ponadlokalnego, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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4b. W przypadku opracowywania strategii rozwoju ponadlokalnego przez porozumienie
miedzygminne, o ktorym mowa w art. 74, szczegotowy tryb ( harmonogram opracowania
projektu strategii rozwoju ponadlokalnego, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust.
3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, jest przyjmowany
przez organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego, ktorej powierzono opracowanie
projektu strategii rozwoju ponadlokalnego.

5. Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego opracowuje odpowiednio wdéjt albo starosta
wskazany w porozumieniu miedzygminnym, organ wykonawczy zwigzku miedzygminnego albo
stowarzyszenia oraz przedktada go zarzgdowi wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczgcej
sposobu uwzglednienia ustaleri i rekomendacji w zakresie ksztattowania i{ prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewédztwa.

6. Zarzgd wojewddztwa wydaje opinie, o ktérej mowa w ust. 5, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania projektu strategii rozwoju ponadlokalnego. W przypadku braku opinii we wskazanym
terminie uznaje sie, Ze strategia rozwoju ponadlokalnego jest spdjna ze strategig rozwoju
wojewddztwa.

7. Strategia rozwoju ponadlokalnego jest przyjmowana przez organ stanowigcy zwigzku
miedzygminnego albo stowarzyszenia, w drodze uchwaty.

8. Strategia rozwoju ponadlokalnego opracowana przez porozumienie miedzygminne jest
przyjmowana przez wtasciwe rady gmin ( obowigzuje od dnia jej przyjecia przez ostatnig rade
gminy. Strategia rozwoju ponadlokalnego opracowana z udziatem powiatu jest przyjmowana
rowniez przez rade powiatu [ obowiqgzuje od dnia jej przyjecia przez ostatniqg rade gminy lub
powiatu.

9. Strategia rozwoju ponadlokalnego podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja
spoteczna, gospodarcza lub przestrzenna obszaru objetego strategig albo gdy jest to konieczne
dla zachowania jej spéjnosci ze strategig rozwoju wojewddztwa. Do aktualizacji strategii rozwoju
ponadlokalnego stosuje sie ust. 4a—-8 oraz art. 10e ust. 2—4. z kolejnymi ustepami wskazanego
artykutu Ustawy o samorzgdzie gminnym”.

Szczegolnie istotne jest ujete w ust. 3 art. 10g odwotanie do stosowania w przypadku tworzenia
strategii rozwoju ponadlokalnego przepisow art. 10e ust. 2—4 ustawy, ktory w ust. 3 wskazuje
m.in. na zakres i oczekiwang strukture strategii rozwoju gminy tj.:

... Zawiera wnioski z diagnozy, o ktorej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057), przygotowanej na potrzeby
tej strategii, oraz okresla w szczegdlnosci:

a) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;
b) kierunki dziatari podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych;
¢) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki

ich osiggniecia;
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d) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;
e) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej';

) obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa
wart. 11 ust. T ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2094), wraz z zakresem planowanych dziatan;

g) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatar;

h) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych;
i) ramy finansowe [ Zrédta finansowania;

4. musi byc¢ sporzqgdzona w formie tekstowej oraz graficznej zawierajqgcej zobrazowanie tresci,
o0 ktorych mowa w szczegdélnosci w zakresie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz
obszaréw strategicznej interwengji".

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030, pomimo swojego nieobligatoryjnego
charakteru, co wynika z zapiséw art. 10g. ust. 1 Ustawy o samorzgdzie gminnym, stata sie
dokumentem obowigzkowym w momencie, gdy zaczeta petnic¢ jednoczesnie funkcje Strategii
ZIT, ktdéra z kolei stanowi strategiczng podstawe do pozyskania srodkéw finansowych z Unii
Europejskiej w perspektywie 2021-2027, w szczegdlnosci w ramach instrumentu terytorialnego
ZIT.

Oceny spéjnosci projektu Strategii z dokumentami wyzszego rzedu szczebla regionalnego
(Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030) i krajowego (Krajowa
Polityka Miejska 2030 i Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030) dokonano w kolejnym
rozdziale niniejszego Raportu, poswieconemu spojnosci zewnetrznej Strategii.

Zaprezentowany projekt Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030 sktada sie
z kilkunastu rozdziatow:

Wprowadzenie

N =

Podsumowanie diagnozy spoteczno-gospodarczo-przestrzennej Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego

Architektura zamierzen Strategii

Misja i wizja Stowarzyszenia Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego

Struktura celéw rozwoju

Wymiar terytorialny

Udziat spoteczny w opracowaniu Strategii, harmonogram, uczestnicy

No v kW

15 Ze wzgledu na rozpoczecie procesu przygotowania Strategii przed wejéciem w zycie w dniu 24.09.2023 roku
Ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1688), wprowadzajgcej m.in. zmiany w Ustawie o samorzadzie gminnym, nie
istniata potrzeba implementacji do tresci dokumentu szerokiej analizy w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w sprawach okreslonych do tego momentu Ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (m.in. zasad lokalizacji réznego typu urzadzen i obiektéw).
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Zasady realizacji Strategii
Zintegrowane projekty oraz ich powigzania

10. Spojnosc Strategii z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu
11. Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko

12. Wykaz skrotow

13. Wykaz tabel i rysunkow

14. Zrédta informacdiji.

Przedstawiona struktura projektu dokumentu odpowiada co do zasady wszystkim
obligatoryjnym elementom strategii rozwoju ponadlokalnego, wskazanym w art. 10e ust. 3
Ustawy o samorzgdzie gminnym, tworzac logiczny cigg na osi diagnoza — wnioski — cele —
rekomendowany kierunek dziatan — wigzka projektéw — interwencja (typ projektu).

W ujeciu bardziej szczegdtowym, proponowana Strategia przedstawia kolejno:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

podsumowanie procesu diagnostycznego w formie syntezy ,Diagnozy sytuacji spoteczno-
gospodarczej i przestrzennej na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego (SOM) do roku 2030". Synteza ta wskazata zgodnie
z zapisami art. 10a ust. 1 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju relacje funkcjonalno-przestrzenne i organizacyjne w wybranych sferach obszaru
funkcjonalnego, ktore docelowo zintegrowane, beda stanowity kierunkowa i spdjna wizje
rozwoju oraz realizacji celow gospodarczo-spotecznych obszaru metropolitalnego.
Diagnoza stata sie rowniez podstawa do opracowania kluczowych wnioskéw, ktore
przyczynity sie do skutecznego zaprojektowania modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej do Strategii;

spodziewane efekty wdrazania dokumentu stuzace budowaniu partnerskiego modelu
wspotpracy w SOM i schemat logiczny struktury Strategii, uwzgledniajacy hierarchiczne
uporzadkowanie Misji, wizji, celu nadrzednego i stawianych wyzwan, wspolnych pdl
integracji dla SOM, strategicznych obszaréw dziatan i celéw rozwoju;

cze$¢ prezentujacg Misje Stowarzyszenia SOM oraz pozadanag wizje rozwoju SOM 2030
w perspektywie do 2040 roku;

rozdziat obrazujacy strukture celow rozwoju na poziomie strategicznym i operacyjnym
w odniesieniu do kazdego wyznaczonego obszaru tematycznego, a takze opisy powigzan
poszczegolnych celow z proponowanymi kierunkami dziatan i przyktadowymi typami
projektow;

model struktury funkcjonalno-przestrzennej wraz z rekomendacjami do prowadzenia
polityki przestrzennej na obszarze SOM. Model tworza: syntetyczna cze$¢ opisowa oraz
czes¢ graficzna. Opis SFP zostat przygotowany w sposdb przegladowy, wskazujac na
kluczowe elementy oraz podsumowanie ze sformutowaniem najistotniejszych wnioskow.
Z kolei, czes¢ graficzna sktada sie z 9 plansz, prezentujacych wybrane istotne zagadnienia
funkcjonalno-przestrzenne i stanowi ona zatacznik do Strategii. W przedmiotowym
rozdziale dokumenty, autorzy wskazujg takze dostepne w SOM obszary strategicznej
interwencji (OSI) o randze ponadlokalnej;

cze$¢ poswiecong udziatowi spotecznemu w opracowaniu projektu Strategii, ze
szczegolnym uwzglednieniem partycypacyjnego charakteru dokumentu;
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7) rozdziat dotyczacy zasad realizacji Strategii, majacy na celu stworzenie warunkéw
wspierajacych efektywne oraz skuteczne osigganie celéw rozwojowych wyznaczonych
w dokumencie, w tym: przewidywana strukture oraz zarzadzanie, monitoring i ewaluacje,
ramy finansowe oraz zrodfa finansowania dziatan w ramach Strategii, ogélne wytyczne do
sporzadzania dokumentéw wykonawczych, a takze oczekiwane rezultaty planowanych
dziatan wraz z systemem miernikow (wskaznikow);

8) sposoby wskazania projektéw zintegrowanych oraz ich powiazania, a takze potencjalne
wiazki projektow zidentyfikowane w SOM;

9) rozdziat $rodowiskowy, uwzgledniajacy informacje dotyczace SOOS oraz opiniowanie przez
instytucje trzecie projektu Strategii, zgodnie z Ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 roku
o0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie (Dz. U. 2008 nr 199 poz. 1227).

Odpowiedz na zadane pytanie badawcze:

Analizujac spdjnosc przedstawionej w dokumencie wizji rozwoju SOM, wypracowanych celéw
strategicznych i operacyjnych dla poszczegdlnych obszaréw z kierunkami dziatan
i przyporzadkowanymi im wigzkami projektow oraz typami interwencji nalezy potwierdzic
prawidtowa logike wewnetrzng powigzan pomiedzy wskazanymi elementami Strategii.

Wzajemne powigzania wizji rozwoju SOM z celami strategicznymi i operacyjnymi oraz
kierunkami zaplanowanych dziatah zaprezentowano szczegdtowo w tabeli nr 3 rozdziatu
,Kryterium trafnosci” niniejszego Raportu. W tej czesci badania ex-ante zwrécono réwniez
uwage na konieczno$¢ przeprowadzenia procesu uzupetnien i systematyzacji wyzej
wskazanych powigzan, szczegolnie w relacji pomiedzy potencjatami rozwojowymi, celami,
kierunkami dziatan i przyktadowymi typami projektéw.

Na tym etapie oceny spojnosci wewnetrznej projektu Strategii niezbednym jest podkreslenie
szczegOlnej wagi i roli procesu jej gtebokiego uspotecznienia poprzez wykorzystanie udziatu
strony spotecznej, poczawszy od prac nad diagnoza SOM, poprzez etap ankietowo-
warsztatowy az po otwarte, ogdlnodostepne konsultacje catosci dokumentu. To wszystko
w potaczeniu z przeprowadzong analiza danych statystycznych, polityk i dokumentow
strategicznych obowiazujacych w poszczegdlnych JST — cztonkach SSOM oraz w samym SSOM,
a takze z rozpoznanymi potencjatami rozwojowymi i wyzwaniami, stanowi stabilny fundament
dla stworzonego schematu celow rozwoju i kierunkow dziatan.

W zakresie polityki przestrzennej w SOM, nawigzujac do celéw rozwoju oraz modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej, zdefiniowano szereg ustalen i rekomendacji w podziale na 7 stref
(centra miast; tereny o funkcjach mieszkaniowych - zabudowa wielorodzinna; tereny
o funkcjach mieszkaniowych — zabudowa jednorodzinna; tereny o funkcjach ustugowych;
tereny aktywnosci gospodarczej; tereny uzytkowane rolniczo; osnowa przyrodnicza i tereny
otwarte), ktore beda ksztattowac i rozwijac tad przestrzenny obszaru funkcjonalnego. Podjete
wnioski i rekomendacje w zakresie modelu SFP pozostaja w petni spojne z opracowang siatka
celéw rozwoju oraz kierunkéw dziatan i stuzg ich realizacji.
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Elementem projektu Strategii wpisujgcym sie w wymiar przestrzenny sg réwniez obszary
strategicznej interwencji (OSI). OSI zostaty zdefiniowane w Ustawie z dnia 6 grudnia 2006 roku
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju i oznaczajg ,obszary o zidentyfikowanych lub
potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach spotecznych,
gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych,
mozliwych do aktywowania, potencjatow rozwojowych, do ktérych jest kierowana interwencja
publiczna tgczgca inwestycje, w szczegdélnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby
ludzkie, finansowane z réznych Zrédet lub rozwigzania regulacyjne”.

W projekcie ewaluowanego dokumentu wyodrebniono dwa rodzaje OSI o charakterze
ponadlokalnym: rozwojowe i problemowe (szerzej zidentyfikowane w Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego do 2030 roku), odstepujac jednoczes$nie od
wyznaczenia nowych obszaréw strategicznej interwencji. W modelu SFP wskazano jedynie
obszary zidentyfikowane w studiach uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego gmin — partneréw Porozumienia.

W przypadku ponadlokalnych OSI, przeprowadzona w ramach badania ex-ante analiza
potwierdzita komplementarnos¢ szeregu celdw i kierunkéw dziatan Strategii, ktore wspieraé
beda wykorzystanie rozpoznanych potencjatdw oraz niwelowaé negatywny wptyw
zdiagnozowanych problemow i wyzwan.

Odnoszac sie do catosci zagadnien przestrzennych opracowanych w Strategii, nie stwierdzono
wystepowania réznic pomiedzy siatka celéw i kierunkami dziatan, a zatozeniami modelu SFP,
ustaleniami oraz rekomendacjami w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej, a takze ponadlokalnymi OSI.

Generalnie, przygotowanie projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030 pod katem
ocenianego kryterium nalezy uznac¢ za prawidtowe, gdyz dokument cechuje wysoka spojnosc¢
wewnetrzna oraz poprawna matryca powigzan pomiedzy wskazanymi celami rozwoju,
a zaplanowanymi kierunkami dziatan. Wazny aspekt wydanej oceny stanowi wysoki stopien
uszczegotowienia poziomu operacyjnego Strategii, ktory poprzez rekomendacje szeregu
kierunkdw i typow interwencji pozwala na pozytywna ocene wypracowanej struktury
dokumentu i stwierdzenie, ze nie zachodza w niej wewnetrzne sprzecznosci. Ponadto, przyjete
zatozenia realizacyjne nie dubluja sie, czesto majg natomiast charakter uzupetniajacy.
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7. Kryterium spojnosci zewnetrznej

Pytanie badawcze: Czy cele strategiczne i cele operacyjne przyjete w projekcie Strategii sa
spojne z najwazniejszymi dokumentami strategicznymi i programowymi na poziomie krajowym
i wojewodzkim? Jezeli nie, to w jakim zakresie wystepuje brak spojnosci i jakie zmiany nalezy
wprowadzi¢, aby zachowac spdjnosc¢ z tymi dokumentami?

Wprowadzona w zycie w 2020 roku Ustawa o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 1378), usankcjonowata zasadnicze
zmiany w systemie zarzadzania rozwojem kraju, poprzez integracje planowania spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego w dokumentach strategicznych, przygotowywanych na
poziomie: krajowym, regionalnym i lokalnym.

Zgodnie z zapisami powyzszej ustawy, strategia rozwoju gminy, czy tez strategia rozwoju
ponadlokalnego (tworzona w oparciu o zapisy Ustawy o samorzqdzie gminnym) musi
wykazywac sie spojnoscig z ustaleniami i rekomendacjami, okreslonymi w odpowiedniej
strategii krajowej, jak i we wiasciwej strategii rozwoju wojewoddztwa w celu zapewnienia
systemowej integralnosci dokumentéw, a takze umozliwieniu komplementarnosci dziatan
podejmowanych na roznych poziomach zarzadzania, w szczegolnosci na obszarach
strategicznej interwencji (OSI).

Z tego wzgledu, w ramach kryterium spdjnosci zewnetrznej zespdt ewaluatoréw, podobnie jak
autorzy projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030, przeprowadzit ocene
poréwnawczg zatozen opracowania wzgledem nastepujacych dokumentdéw strategicznych
wyzszego rzedu:

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030;
e Krajowa Polityka Miejska 2030;
e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.

Pierwszym elementem procesu okreslenia poziomu spéjnosci i komplementarnosci projektu
Strategii z dokumentami szczebla regionalnego i krajowego byto jego przekazanie na
podstawie art. 10g ust. 5 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2023
r. poz. 40 ze zm.) do Zarzagdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, celem wydania opinii
dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030.

W odpowiedzi, nie uzyskano oficjalnego stanowiska Zarzagdu Wojewodztwa w przedmiotowej
sprawie z uwagi na fakt, iz obowigzujaca Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodnio-
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pomorskiego do roku 2030 zostata uchwalona w czerwcu 2019 roku i z tego wzgledu nie
zawiera ustalen i rekomendagji, o ktérych mowa powyzej'®.

Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze zgodnie z przyjetym przez Samorzad Wojewddztwa
systemem wdrazania strategii wojewddzkiej, samorzady lokalne i porozumienia JST pozostaja
kluczowymi partnerami wspotuczestniczacymi w jej realizacji, co uwidocznione zostato na
ponizszym, zmodyfikowanym dla potrzeb prowadzonej ewaluacji schemacie:

STRATEGIA ROZWOJU

Schemat 3. Rola samorzgdu lokalnego / porozumienia JST w schemacie wdrazania strategii wojewddztwa
zachodniopomorskiego.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Zachodniopomorskiego Modelu Programowania Rozwoju’”

Drugi element oceny spéjnosci zewnetrznej, stanowita szczegdtowa weryfikacja
przygotowanego przez autorow dokumentu zestawienia tabelarycznego'®, obrazujacego siatke
celow strategicznych i operacyjnych projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030
oraz uktad wzajemnych powigzan z dokumentami wyzszego szczebla tj. z celami strategicznymi
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030, wyzwaniami Krajowej
Polityki Miejskiej 2030, a takze celami strategicznymi Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030.

16 Dotyczy zakresu okreélonego w art. 11 ust. 1c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tj.
Dz.U. 2022 poz. 2094)

17 patrz: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030, str. 57, zrédto:
https://www.bip.wzp.pl/artykul/strategia-rozwoju-wojewodztwa-zachodniopomorskiego-do-roku-2030 [dostep:
12.2023].

18 patrz: projekt Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030, tabela 9 ,Spdjnosé Strategii z dokumentami
strategicznymi wyzszego rzedu”, str. 124
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Odpowiedz na zadane pytanie badawcze:

Analizujac poziom spoéjnosci wyznaczonych w projekcie Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
SOM 2030 celdéw strategicznych i operacyjnych wzgledem trzech wytypowanych dokumentéw
strategicznych wyzszego rzedu nalezy potwierdzi¢ ich petng koherentnos¢.

Proponowana Strategie cechuje poprawnos¢ przyjetych powigzan siatki celow strategicznych
i operacyjnych z dokumentami szczebla regionalnego i krajowego. Zaden z celéw rozwoju nie
stoi w sprzecznosci z nadrzednymi dokumentami, a ich materializacja na poziomie SOM
przyczyni sie pozytywnie do realizacji zaktadanych celow i wyzwan na wyzszym poziomie
planowania strategicznego.

Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze:

cele Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030 korespondujg z celami Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030 dotyczgcymi zwiekszenia
konkurencyjnosci i innowacyjnosci, podnoszenia efektywnosci transportu, jak rowniez
integracji przestrzennej dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatow SOM;
Strategia Rozwoju Ponadlokalnego SOM jest spojna z Planem Zagospodarowania
Przestrzennego ~ Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Studium  uwarunkowan
{ kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Szczecin, Strategig Rozwoju
Szczecina 2025 oraz innymi dokumentami strategicznymi szczebla lokalnego,
regionalnego, krajowego i unijnego;

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego SOM spetnia wymagania art. 10g ust. 1 ustawy
0 samorzqdzie gminnym;

Strategia wypetnia zasady horyzontalne, w tym podkresla zobowigzanie do
przestrzegania zasad opisanych w art. 9 rozporzgdzenia 2021/1060 dotyczqgcych
rownosci kobiet i mezczyzn i rownosci szans i niedyskryminacji, w tym ze wzgledu na
rozne przestanki wskazane w Karcie Praw Podstawowych UE;

Strategia SOM jest zbiezna z horyzontem czasowym dokumentow strategicznych obecnie
obowigzujgcych, szczegolnie sredniookresowej strategii rozwoju kraju — Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), Krajowg Strategig
Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030), Krajowg Politykg Miejskg 2030 oraz Strategig
Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030 wraz z Planem
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla SOM wpisuje sie w nowy okres programowania
UE (perspektywa finansowa UE 2021-2027) i jest zgodna z ,Zasadami realizacji
instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027,
okreslajgc priorytety i wyzwania dla SOM w kontekscie realizacji europejskiej polityki
spojnosci. Logika programowania Strategii tgczy ze sobg koncentracje na celach funduszy
europejskich na lata 2021-2027 z wyzwaniami stojgcymi przed samorzgdami.™

19 patrz: projekt Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030, rozdziat 10 ,Spdjnos¢ Strategii z dokumentami
strategicznymi wyzszego rzedu”, str. 123.
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8. Analiza ryzyka

8.1. Identyfikacja potencjalnych ryzyk

W ramach przeprowadzonej analizy ex-ante projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM
2030 zidentyfikowano nastepujace potencjalne ryzyka:

Nazwa ryzyka
Ryzyka instytucjonalne zwigzane z nieuwzglednieniem wnioskéw i rekomendacji z
przeprowadzonej ewaluacji ex-ante projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
SOM 2030 w ostatecznej wersji przedmiotowego dokumentu

Ryzyka instytucjonalne zwiazane z brakiem uchwalenia ostatecznej wersji Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030

Ryzyka formalno-prawne i administracyjne wptywajace na skutecznos¢ realizacji
wiazek projektéw i konkretnych przedsiewzie¢, zgodnych z zapisami Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego SOM 2030, zwiagzane z:

- problemami w uzyskiwaniu decyzji srodowiskowych

- problemami w uzyskaniu pozwolen na realizacje inwestycji (np. na budowe)

Ryzyka zwigzane z zaméwieniami publicznymi spowodowane wystepowaniem:
- opdznien w realizacji procedur PZP / zasady konkurencyjnosci dla konkretnych
przedsiewzie¢, zgodnych z zapisami Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030

Ryzyka finansowe zwigzane z:

- ograniczonymi mozliwosciami finansowania wigzek projektéw i konkretnych
przedsiewzieé, zgodnych z zapisami Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030 z
innych zrédet niz instrument ZIT

- nadmiernym wzrostem kosztéw finansowania konkretnych przedsiewzie¢, zgodnych z
zapisami Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030

Ryzyka zarzadcze zwigzane z:

- brakiem wypracowania wszystkich niezbednych dla skutecznego zarzadzania Strategia
procedur formalnych, okreslajgcych m.in. kwestie aktualizacji, czy dostosowania
dokumentéw wykonawczych i strategicznych JST do Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
SOM 2030

- odstgpieniem od przeprowadzenia ewaluacji on-going Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego SOM 2030

- niewystarczajgca koordynacja zasobdw ludzkich i staba wspotpraca miedzy Zarzadem i
Biurem SSOM, a JST — cztonkami SSOM

Inne ryzyka wptywajace bezposrednio na stopien realizacji zaawansowania rzeczowego i
finansowego oraz celéw Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030, zwigzane z:

- zmianag kursu EUR oddziatujaca bezposrednio na ramy finansowe realizacji Strategii

- konsekwencjami nieprzewidzianych zmian spoteczno-politycznych w kraju typu:
pandemia, czy rozszerzajacy sie konflikt wojenny w Ukrainie i zwigzany z tym kryzys
uchodzczy

Ryzyka instytucjonalne zwiazane z odstapieniem od przeprowadzenia ewaluacji ex-
post Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030

Tab. 4. Identyfikacja potencjalnych ryzyk.
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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8.2. Jakosciowa analiza ryzyka

8.2.1. Lista zidentyfikowanych czynnikow ryzyka w podziale na etapy
realizacyjne Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030

Zidentyfikowano nastepujace aktywne czynniki ryzyka:

e na etapie przedwdrozeniowym:
o nieuwzglednienie wnioskéw i rekomendacji z przeprowadzonej ewaluacji ex-
ante projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030;
o brak uchwalenia ostatecznej wersji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM
2030;
e na etapie wdrozeniowym:
o problemy w uzyskiwaniu decyzji srodowiskowych / zezwolen na realizacje
inwestycji przewidywanych do realizacji w ramach Strategii;
o opdznienia w realizacji procedur PZP / zasady konkurencyjnosci dla konkretnych
przedsiewzie¢ w ramach Strategii;
o ograniczone mozliwosci finansowania wigzek projektéw i konkretnych
przedsiewzie¢ w ramach Strategii ze zrodet innych niz instrument ZIT;
o nadmierny wzrost kosztéw finansowania konkretnych przedsiewzie¢ w ramach
Strategii;
brak niezbednych dla skutecznego zarzadzania Strategia procedur formalnych;
odstapienie od przeprowadzenia ewaluacji on-going Strategii;
niewystarczajaca koordynacja zasobow ludzkich i staba wspotpraca miedzy
Zarzagdem i Biurem SSOM, a JST — cztonkami SSOM
o zmiana kursu EUR oddziatujgca bezposrednio na ramy finansowe realizagji
Strategii;
o konsekwencje nieprzewidzianych zmian spoteczno-politycznych w kraju;
e na etapie powdrozeniowym:
o odstapienie od przeprowadzenia ewaluacji ex-post Strategii.

8.2.2. Matryca ryzyka

W ponizszej matrycy ryzyka prawdopodobienstwo zostato okreslone wedtug nastepujacej
klasyfikacji:

A- bardzo nieprawdopodobne (prawdopodobienstwo wynoszace 0 - 10%);
B- nieprawdopodobne (prawdopodobienstwo wynoszace 10 - 33%);

C- catkiem prawdopodobne (prawdopodobienstwo wynoszace 33 - 66%);
D- prawdopodobne (prawdopodobienstwo wynoszace 66 - 90%);

E- bardzo prawdopodobne (prawdopodobienstwo wynoszace 90 - 100%).
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Dotkliwos¢ skutku ryzyka zostata zidentyfikowana wedtug klasyfikacji podanej w ponizszej

tabeli:
Skala Znaczenie

I Brak oddziatywania na realizacje Strategii, mimo braku podjecia dziatan zaradczych.

Il Nieznaczny ubytek efektywnosci dziatan realizowanych w Strategii, o minimalnym oddziatywaniu na
jej dtugofalowe efekty. Niemniej jednak skutki wymagaja podjecia dziatan zaradczych.

I Umiarkowane. Ryzyko moze powodowac¢ straty spoteczne i finansowe, nawet w Srednim i dtuzszym
okresie. Zmaterializowanym skutkom wystapienia ryzyka mozna skutecznie zaradzié.

v Krytyczne. Ryzyko niweczy podstawowe funkcje i cele realizacji Strategii. Dziatania zaradcze, nawet
bardzo rozbudowane, nie sg w stanie zniwelowac skutkow.

\Y Katastrofalne. Wadliwos$¢ Strategii, ktéra moze skutkowa¢ powazna lub nawet catkowita utrata
zaktadanych funkgji. Gtéwne Srednio - i dlugookresowe cele Strategii nie zostang osiagniete.

Tab. 5. Klasyfikacja dotkliwosci skutkéw ryzyka.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Poziom ryzyka natomiast zostat okreslony zgodnie z ponizsza tabela:

Dotkliwos¢/ 1 I 1l v \'
Prawdopodobienstwo
A niski niski niski niski umiarkowany
B niski niski umiarkowany | umiarkowany wysoki
C niski umiarkowany | umiarkowany wysoki wysoki
D niski umiarkowany wysoki bardzo wysoki | bardzo wysoki
E umiarkowany wysoki bardzo wysoki | bardzo wysoki | bardzo wysoki

Tab. 6. Klasyfikacja poziomdw ryzyka.
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Zdarzenie Prawdopod Przyczyny Efekty Czas trwania Dotkliwos¢ Poziom Dziatania zapobiegawcze, jakie zostaty / zostana podjete
niepozadane obienstwo ryzyka
ETAP PRZEDWDROZENIOWY
Nieuwzglednienie A Nieche¢ do Przyszte, Dtugi v Niski - Przygotowanie ewaluacji ex-ante z najwyzsza starannoscia
wnioskow i ) wp.rowadzen.ia . potencjlal.ne - Konsultacje ewaluatoréw z zespotem autoréw projektu
rekomendadji z zmian w projekcie | trudnosci Strategii z Biura SSOM i omowienie propozycji zmian w
przeprowadzonej Strategii realizacyjne dokumencie
ewaluacji ex-ante Strategii w
projektu Strategii niektérych
obszarach i celach
rozwoju

Brak uchwalenia A Sprzeciw wobec Niemoznosé Krotki \ Umiarkowany | - Wtgczenie w proces przygotowania projektu Strategii
ostatecznej wersji ostatecznej wersji | realizacji Strategii wszystkich interesariuszy
Strategii projektu Strategii - Szerokie konsultacje spoteczne projektu Strategii na kazdym

ze strony kroku jej opracowania

cztonkow Zarzadu

SSOM

ETAP WDROZENIOWY
Problemy w C Niski poziom Opoznienia / Umiarkowany 0 Umiarkowany | - Wczesna identyfikacja projektéw podstawowych i
uzyskiwaniu przygotowania odmowy wydania warunkowych mozliwych do realizacji np. w ramach
decyzji formalno- wskazanych instrumentu ZIT
érodowis{kowych / praw.nf-:‘go i ) decyzji formalno— - Staty monitoring postepow w przygotowaniu przez
zezwolen na administracyjnego | prawnych i Whnioskodawcow projektow pod katem formalno-prawnym i
realizacje potencjalnych administracyjnych, administracyjnym
inwestycji w wiazek projektow i | mogace I o o
ramach Strategii przedsiewzie¢ do skutkowac - Zapasﬂczasowy umoz!|W|aJacy realizacje projektow w ramach
N . Strategii w perspektywie nawet do 2030 roku
realizacji w rezygnacja /

ramach Strategii

wydtuzeniem
czasu realizacji
projektow
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Zdarzenie Prawdopod Przyczyny Efekty Czas trwania Dotkliwos¢ Poziom Dziatania zapobiegawcze, jakie zostaty / zostana podjete
niepozadane obienstwo ryzyka

Opdznienia w C Niski poziom Opoznienia w Umiarkowany i Umiarkowany | - Odpowiednio wczesne opracowanie przez Wnioskodawcéw
realizacji procedur przygotowania realizacji wigzek procedur PZP / zasady konkurencyjnosci zgodnie z
PZP / zasady formalno- projektow i obowigzujgcymi przepisami prawa i wytycznymi
konkurencyjnosci prawnego i konkretnych - Staty monitoring postepéw w przygotowaniu przez
dla konkretnych administracyjnego | przedsigwziec Whioskodawcéw projektéw pod katem formalno-prawnym i
przedsiewziec potencjalnych administracyjnym

wigzek projektdw i

Lt - Zapas czasowy umozliwiajgcy wydtuzenie procedur

przedsiewzie¢ do S e s .

realizacji w przetargowych i realizacje projektow w ramach Strategii w

ramach Strategii, perspektywie nawet do 2030 roku

niepozwalajacy na

szybkie wdrozenie

procedur

przetargowych
Ograniczone C Brak wskazanych Ograniczone Dtugi 0 Umiarkowany | - Powigzanie ustanowionych wigzek projektéw i konkretnych
mozliwosci w Strategii mozliwosci przedsiewzie¢ do realizacji w ramach Strategii z budzetami i
finansowania konkretnych realizacyjne WPF poszczegdlnych JST, wchodzacych w sktad SSOM
wigzek projektow i zatozen wigzek projektow i - Zaawansowana dywersyfikacja potencjalnych zrédet
konkretnych finansowych przedsigwziec, finansowania kierunkéw dziatan i celéw rozwoju SOM w
przedsiewzigc w realizacji wiazek mogace wptynac oparciu o inne niz ZIT $rodki UE (polityka spdjnosci, KPO), a
ramach Strategii projektow i na stopien takze $rodki pozaunijne (np. Fundusze Norweskie) i budzet
ze zrédet innych przedsiewzie¢ w implementacji pafistwa
niz instrument ZIT ramach innych kierunkow dziatan

zrédet i celéw Strategii

finansowania
Nadmierny wzrost C Dtuga Opoznienia / Dtugi 0 Umiarkowany | - Wczesna identyfikacja projektéw podstawowych i
kosztéw perspektywa rezygnacja z warunkowych mozliwych do realizacji, umozliwiajaca korekte

finansowania
konkretnych

czasowa realizacji
projektow oraz
duza zmiennos¢
zachowanh

realizacji
konkretnych
przedsiewzie¢ w
ramach Strategii

listy przedsiewziec¢ do realizacji

- Staty monitoring postepdéw w przygotowaniu przez
Whioskodawcéw projektéw pod katem formalno-prawnym i
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Zdarzenie Prawdopod Przyczyny Efekty Czas trwania Dotkliwos¢ Poziom Dziatania zapobiegawcze, jakie zostaty / zostana podjete
niepozadane obienstwo ryzyka
przedsiewzie¢ w rynkowych dokumentacyjnym (np. dokumentacja budowlano-
ramach Strategii wykonawcow wykonawcza, kosztorysowanie)
- Zapas czasowy umozliwiajacy realizacje projektéw w ramach
Strategii w perspektywie nawet do 2030 roku, co pozwoli na
skuteczne poszukiwanie przez interesariuszy alternatywnych
zrédet finansowania
Brak niezbednych B Koniecznosé Ograniczona Dtugi v Umiarkowany | - Opracowanie w ramach ewaluacji ex-ante projektu Strategii
dla skutecznego przygotowania efektywnos¢ Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030 szczegétowych
zarzadzania jasnych procedur | zaktadanych wnioskéw i rekomendacji, stuzgcych przygotowaniu w
Strategia procedur formalnych, kierunkéw dziatan, pierwszym okresie po uchwaleniu dokumentu odpowiednich
formalnych w naktadajacych na wigzek projektow i procedur formalnych, uwzgledniajgcych m.in. konieczno$é
zakresie m.in. uczestnikéw przedsiewzie¢ prowadzenia przez Biuro SSOM oraz koordynatorow JST
aktualizacji, czy procesu strategicznych, biezagcego monitoringu i sprawozdawczosci, ustalenie
dostosowania zarzadczego rzutujaca na ocene termindéw granicznych aktualizacji i dostosowania
dokumentéw Strategia szereg poziomu dokumentéw wykonawczych i strategicznych JST do tresci
wykonawczych i zobowigzan osiagniecia celéw przedmiotowej Strategii
strategicznych JST ilosciowych i rozwojowych - Konsultacje ewaluatoréw z zespotem autorow projektu
do StrétEQii jakosciowych Strategii Strategii z Biura SSOM i oméwienie proponowanych
Rozwoju kierunkéw dalszych prac w celu ustanowienia skutecznych
Ponadlokalnego mechanizméw i narzedzi zarzadzania Strategia
SOM 2030
Odstapienie od A Nieche¢ do Brak obiektywnej Dtugi v Niski - Ujecie w projekcie Strategii ewaluacji on-going, jako

przeprowadzenia
ewaluacji on-
going Strategii

wprowadzenia
zmian w Strategii
w trakcie jej
wdrazania na
podstawie
wnioskow i
rekomendacji

wiedzy w zakresie
trafnosci,
skutecznosci,
efektywnosci
prowadzonych
kierunkow dziatan
i wigzek projektow

obligatoryjnego elementu zasad jej realizacji i czesci systemu
monitorowania postepdw wdrazania
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ptynacych z oraz
ewaluacji on- przedsiewzie(,
going ktory moze
spowodowacd
nizszy od
zaktadanego
poziom realizacji
celéw rozwoju
Strategii
Niewystarczajaca Brak Rotacja wsréd Umiarkowany 0 Umiarkowany | - Usankcjonowanie bezposrednio w zapisach Strategii, jak i w
koordynacja wypracowanych pracownikow, dodatkowych procedurach formalnych zasad wspotpracy
zasobow ludzkich procedur brak stabilizacji, miedzy Zarzadem i Biurem SSOM, a JST - cztonkami SSOM
i staba wspotpraca wspotpracy niska wydajnosc - Szczegdtowy podziat kompetencji i obowigzkéw w Biurze
miedzy Zarzadem miedzy pracy w Biurze SSOM i w JST
i Biurem SSOM, a podmiotami SSOM i wsrod ) ) ) ] o .
JST - cztonkami zaangazowanymi koordynatoréw - Wybor na kf:orc.:lynatorow J.ST 0s6b z duzym .dOSW|adc.zen|em.
SSOM w proces ST we wdrazan.lu i zarzadz.anlu dokumentami strategicznymi
realizacyjny szczebla gminnego / powiatowego
Strategii oraz
czesta fluktuacja
kadr w Biurze
SSOM i wsréd
koordynatoréw
JST
Zmiana kursu EUR - Wahania w Niezbedne Diugi II Umiarkowany | - Dywersyfikacja zrodet finansowania wigzek projektéw i
oddziatujaca gospodarce naktady finansowe przedsiewzie¢, oparta na dostepie do srodkow m.in.: UE,
bezposrednio na krajowej na implementacje budzetu panstwa, budzetu JST i innych (np. Fundusze
ramy finansowe wigzek projektow i Norweskie)
- Dziatania

realizacji Strategii

wojenne przy
granicach UE

konkretnych
przedsiewzie¢ w
ramach Strategii
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na poziomie
Wyzszym niz
pierwotnie
przewidziano, co
moze skutkowaé
nizszym stopniem
realizacji celéw
Strategii

Nieprzewidziane
zmiany spoteczno-
polityczne w kraju

- Nawracajaca
pandemia

- Rozszerzajacy sie
konflikt wojenny w
Ukrainie i
zwigzany z tym
kryzys uchodzczy

Pojawienie sie
nieprzewidzianych
i
niezaplanowanych
wydatkdéw w
budzetach JST, co
moze wptynac na
zaplanowana
strukture
naktadéw
finansowych do
potencjatéw i
wyzwan,
zatozonych celow
oraz planowanych
dziatah w Strategii

Umiarkowany

Umiarkowany

- Dywersyfikacja zrodet finansowania wigzek projektow i
przedsiewzie¢, oparta na dostepie do innych niz budzety JST
srodkéw m.in.: UE, budzetu panstwa i innych (np. Fundusze
Norweskie)

ETAP POWDROZENIOWY
Odstapienie od Niechec¢ do Brak obiektywnej Krotki v Niski - Ujecie w projekcie Strategii ewaluacji ex-post, jako
przeprowadzenia identyfikacji i wiedzy w zakresie obligatoryjnego elementu zasad jej realizacji i czesci systemu
W znacznym ujawnienia oceny efektow monitorowania postepow wdrazania
odstepie istotnych efektéw | wdrazania
czasowym Strategii, poziomu
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ewaluacji ex-post wdrazania osiagniecia celéw

Strategii Strategii rozwoju oraz
wartosci
wskaznikéw
rezultatu

Tab. 7. Matryca ryzyka.
Zrédto: Opracowanie wtasne.
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9. Wnioski i rekomendacje oraz spostrzezenia

Powodzenie we wdrazaniu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030 oraz osiggnieciu
zaktadanych w niej celéw rozwojowych uzaleznione bedzie od wielu czynnikow.

Kluczowe znaczenie zawsze jednak majg dwa, podstawowe etapy:

e konstrukcji samego dokumentu;
e oraz implementacji jego zapisow.

Ocenie procesu weryfikacji prawidtowosci zastosowanych zasad przy tworzeniu Strategii
stuzyta niniejsza ewaluacja ex-ante, natomiast oceng etapu wdrozeniowego dokumentu
zajmowac sie beda dwa kolejne typy ewaluacji tj.: on-going i ex-post.

Ewaluacje ex-ante przeprowadzono juz po etapie konsultacji i opiniowania projektu Strategii
przez wszystkich jej interesariuszy, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych wymienionych w:

e Ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;
e Ustawie o udostepnianiu informacji o srodowisku ( jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko.

Szczegotowe wnioski i rekomendacje dotyczace oceny przyjetych w projekcie rozwiazan
ujeto w podsumowaniu rozdzialéow 3-7 Strategii, gdzie zespdt ewaluatoréw dokonat
wnikliwej analizy zapisow dokumentu z wykorzystaniem serii pytan badawczych
i wytypowanych kryteriow ewaluacji tj.: trafnosci, skutecznosci, efektywnosci, spojnosci
wewnetrznej i zewnetrznej.

WSsrdd szeregu réznego typu rekomendacji, wskazuje sie na kluczowa role doprecyzowania
i uzupetnienia projektu Strategii w niektorych obszarach zasad jej realizacji, w tym: struktury
instytucjonalnej i organizacyjnej oraz procesu zarzadzania, a takze systemu monitorowania
i ewaluacji.

Najbardziej istotne elementy zasad realizacji i zarzagdzania dokumentem powinny zosta¢
zoperacjonalizowane w ramach Biura SSOM i biezacej wspotpracy z wyznaczonymi przez
poszczegolne JST koordynatorami, co bedzie stanowito niezwykle wrazliwy etap prac
przedrealizacyjnych, rzutujacy na koncowa efektywnos¢ wdrozenia catosci Strategii.

Ze wzgledu na zachodzacg w kraju, regionie i SOM dynamike zmian i procesow zycia
spoteczno-gospodarczego, rozwazenia wymaga czestotliwos¢ aktualizacji Strategii i przegladu
zawartych w niej procedur. Zaleca sie, aby poza przewidywana obligatoryjnie ewaluacja on-
going, przeprowadzi¢ w jak najkrotszym okresie od momentu uchwalenia dokumentu, przeglad
wszystkich przyjetych procedur i mechanizméw monitorowania oraz sprawozdawczosci pod
katem ich skutecznosci, a takze zweryfikowa¢ (ewentualnie zmodyfikowad) opis narzedzi,
srodkow i przyjetych kierunkow dziatan stuzacych realizacji zatozonych celéw strategicznych.
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W tym czasie, system wdrazania Strategii w obszarze oczekiwanych rezultatow i miernikéw ich
wykonania powinien zosta¢ takze uzupetniony o konkretne wartosci bazowe i docelowe
wskaznikow produktu i rezultatu, opierajac sie wyjsciowo na danych wynikajacych z kart
przedsiewzie¢ przewidywanych do realizacji w ramach instrumentu ZIT.

Kazdy samorzad terytorialny z obszaru zawartego w ramach SOM Porozumienia powinien
przeprowadzi¢ w maksymalnie krotkim czasie audyt w zakresie spojnosci gminnych /
powiatowych dokumentéw wykonawczych ze Strategia i innymi dokumentami wyzszego rzedu
oraz obowigzujgcym prawodawstwem w tym zakresie.

Pozostate spostrzezenia, ktore autorzy projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030
powinni wykorzysta¢ w pracach nad ostateczng wersjag dokumentu obejmuja:

1) przeprowadzenie wnikliwej, ostatecznej korekty edytorsko-redakcyjnej tresci Strategii

w zakresie:

e zastosowanych skrotow typu: ,dot.” zamiast ,dotyczgcy” itp.;

e nieprawidlowych, badz brakujacych koncowek fleksyjnych w tresci, czy tytutach
rozdziatow;

e likwidacji zbytecznych punktoréw, zastosowanych w rozdziale 5 w odniesieniu do
przyktadowych typow projektow;

e stosowanych akroniméw np. , TENT-T" zamiast , TEN-T"; ,NGOss” zamiast ,sektor NGO";

e nazwy rozdziatu 4 dokumentu ,Misja ( wizja i misja SSOM", gdyz jedynie Misja odnosi
sie do SSOM, zas wizja rozwoju do SOM;

2) ujednolicenie zastosowanego nazewnictwa w obszarze Misji, wizji, celéw i kierunkéw
dziatan;

3) zamiane stowa ,realizuje” na ,jest realizowany poprzez” w zdaniu: ,Cel gtéwny Strategii
realizuje cztery cele strategiczne, wyznaczone na podstawie przeprowadzonej diagnozy
potencjatow rozwojowych...”, str. 42 dokumentu;

4) uzupetnienie podrozdziatu 7.3 o ,Informacje o zaopiniowaniu Strategii przez Komisje
partneréw spoteczno-gospodarczych ds. przygotowania i wdrazania Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego SOM 2030";

5) wprowadzenie do tresci rozdziatu 11 opinii Urzedu Morskiego w Szczecinie z dnia
31.10.2023 roku zgodnie, z ktéra uzgodniono odstapienie od przeprowadzenia SOOS
projektu dokumentu pn. ,Strategia Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030".

Ze wzgledu na skomplikowany charakter i jezyk omawianego dokumentu zaleca sig, aby po
jego ostatecznym uchwaleniu przez Zarzad SSOM, sporzadzi¢ niespecjalistyczne streszczenie
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030 obejmujace gtdbwne potencjaty, wyzwania, cele
i przewidywane kierunki dziatan, ktore bytoby przeznaczone dla wszystkich zainteresowanych
interesariuszy i mieszkancow obszaru funkcjonalnego.
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Niezaleznie od przedstawionych powyzej wnioskdéw i rekomendacji oraz wyartykutowanych
spostrzezen, przeprowadzona ewaluacja ex-ante daje podstawy do stwierdzenia, ze:

- oceniany projekt Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM 2030 zostat opracowany zgodnie
ze standardami tworzenia dokumentow strategicznych;

- wypracowane cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dziatan i proponowane wigzki
projektéw odpowiadaja ramom polityki rozwoju obszaru funkcjonalnego w perspektywie do
2030 roku;

- implementacja zatozen Strategii w oparciu o system jej realizacji umozliwi skuteczne
i efektywne wykonanie zaplanowanych kierunkéw dziatan oraz pozwoli na osiagniecie
zaktadanych, skwantyfikowanych rezultatéw i celéw rozwoju w SOM.
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10. Wykaz skrotow

BzI Btekitna i zielona infrastruktura

CAWI Badanie ankietowe w formie wspomaganego komputerowo wywiadu przy pomocy strony www
EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

FEnIKS Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
FEPZ Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027
FGI Badanie w formie zogniskowanych wywiadéw grupowych
FS Fundusz Spojnosci

GIS System Informacji Geograficznej

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

IDI Indywidualny Wywiad Pogtebiony

T Inne Instrumenty Terytorialne

10B Instytucja Otoczenia Biznesu

JST Jednostka Samorzadu Terytorialnego

KPM Krajowa Polityka Miejska 2030

2030

KPO Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

KSRR Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

2030

NGO (ang. Non-government organization) - Organizacja pozarzagdowa
OF Obszar Funkcjonalny

obw Odrzanska Droga Wodna

osl Obszary Strategicznej Interwengji

PPP Partnerstwo Publiczno-Prywatne

PzpP Prawo Zamoéwien Publicznych

SFP Struktura funkcjonalno-przestrzenna

SOM Szczecinski Obszar Metropolitalny

S00S$ Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko

SRMS Transgraniczny Region Metropolitalny Szczecina

SSOM Stowarzyszenie Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego
TEN-T Transeuropejska Sie¢ Transportowa

UE Unia Europejska

WPF Wieloletnia Prognoza Finansowa

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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